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1. PREAMBULO

Este informe se presenta en cumplimiento al articulo 58 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y conforme a lo sefialado en los Acuerdos
publicados en la Gaceta Oficial del Estado Numeros Extraordinarios 348 y 046 del 31 de agosto de 2020
y 2 de febrero de 2021, respectivamente, por los cuales se prorroga la entrega de los Informes Individuales
y el Informe General Ejecutivo de la revision de las Cuentas Publicas, asi como la aprobacién de las
Cuentas Publicas correspondientes al ejercicio fiscal 2019, en relacién con el Acuerdo publicado en dicha
Gaceta el 24 de febrero de 2021, NUmero Extraordinario 078, en el que se concede dispensa de Ley por
causa justificada para el cumplimiento del plazo establecido en el articulo 67, fraccion lll, primer parrafo
de la Constitucion Estatal. EI Acuerdo 046 contenido en la Gaceta Oficial del Estado prevé lo siguiente:

ACUERDO

“Primero. De forma extraordinaria, y en virtud de mantenerse la-emergencia sanitaria nacional derivada
de la propagacion del virus SARS-CoV2, causante de la enfermedad conocida como COVID-19, se
prorroga la entrega de los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo de la revision de las
Cuentas Publicas, correspondientes al ejercicio fiscal dos mil diecinueve, que debe efectuar el Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado a este H. Congreso, para que sean remitidos a esta Soberania a mas
tardar el Ultimo dia del mes de julio del afio dos mil-veintiuno.

Segundo. De manera extraordinaria, y en virtud de mantenerse la emergencia sanitaria nacional derivada
de la propagacion del virus SARS-CoV2, causante de la enfermedad conocida como COVID-19, se
prorroga-la aprobacion de las Cuentas Publicas correspondientes al ejercicio fiscal dos mil diecinueve,
que deba realizar este H. Congreso, a mas tardar, el Gltimo dia del mes de agosto del afio dos mil
veintiuno.

Tercero. En todo lo concerniente al proceso de fiscalizacion superior, el Organo debera sujetarse a los
principios y bases establecidos en los capitulos II, Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave...”

El presente documento revela el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue aplicada al contenido de
la Cuenta Publica 2019 del H. Ayuntamiento de Ayahualulco, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacion que se muestra aborda los principales temas de un proceso que involucra el analisis,
la evaluacién, la revision documental, la confirmacién y verificaciéon de evidencias fisicas y operativas,
dentro de un marco técnico metodoldgico, que permite tener certeza de los resultados que se presentan
en funcion de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron determinadas para
este efecto.
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El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante ORFIS),
al ejercer sus facultades atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Superior, al efectuar la revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el proceso que implica:

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica;

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;

e Elbuen uso de los recursos publicos para el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de conformidad con las leyes aplicables; y

e La generacion de informacion suficiente y competente para la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cumplimiento de las disposiciones legales y normativas que regulan-el quehacer
publico.

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2019, se efectué de conformidad.con la Ley Numero 364
de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2019. Al efecto, se establecio en el Programa Anual de Auditorias
2020, correspondiente a la Cuenta Publica 2019, efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-
presupuestal, técnica a la obra publica, legalidad, desempefio y, en materia de deuda publica,
obligaciones y disciplina financiera, 0 en su caso revisiones.

La Ley Numero 364 de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave (en lo subsecuente Ley Numero 364), de conformidad con los articulos 83 y 85 fracciones |,
I, 11, 1V, V, VI, XVI, XXy XXIII, establece que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién
principal la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del
Estado, la cual se realiza de acuerdo a los ordenamientos legales que regulan el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior, con la finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes
Fiscalizables se ajustaron a los criterios sefialados en el presupuesto y verificar el cumplimiento de los
objetivos contenidos en sus planes y programas, con relacion a la normatividad aplicable.

La Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave se da dentro del siguiente
proceso:
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A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado;
dicho documento contiene los resultados de la Gestion Financiera, respecto del ejercicio presupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comisién Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta
Publica al ORFIS para su revision a través del ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

C. EIORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
47,48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley Numero 364, desarrolla el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, € inicia éste con la notificacién de la orden de auditoria de alcance integral, procediendo a
verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legislacion aplicable y en consecuencia, comprobar si
se ejercieron adecuadamente los recursos publicos 0 se causaron dafios o perjuicios en contra de la
Hacienda Publica Municipal.

D. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacion, con apego a lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley
NUmero 364, el ORFIS emite los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos o personas
responsables de su solventacion, aun. cuando se hayan separado del cargo publico de los Entes
Fiscalizables para que presenten.a documentacién y hagan las aclaraciones pertinentes a efecto de
solventar las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

E. Finalmente; en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Nimero 364 y con base en las
auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron, y solventacion de los
mismos presentada porlos servidores publicos o personas responsables de los Entes Fiscalizables; y
en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificativa y comprobatoria
presentadas para el efecto; actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, y aclaraciones
realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General Ejecutivo
correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2019.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS encuentra su fundamento juridico y normativo en los
siguientes ordenamientos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115 fraccién 1V, pentltimo
parrafo y 116 fraccion Il parrafo sexto.

e Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49 parrafo cuarto, fraccién Ill.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.
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¢ Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Fiscalizacion Superior del Gasto
Federalizado en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion, que celebran la Auditoria
Superior de la Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

¢ Normas Internacionales de Auditoria.

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33 fraccion XXIX'y
67 fraccion 1.

e Ley Numero 72 Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
articulo 18 fraccion XXIX.

e Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, articulos 1, 2 fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIV, XXVI y
XXXV, 3, 7,10, 12, 13 fracciones |, II, Ill, IV y V, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,22, 23,24, 25, 26, 27,
28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59,
60, 83, 85 fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIll, XIX; XX, XXI, XXIII, XXIV, XXV,
XXVI, XXVII, XXV, XXIX, XXX 'y XXX, 86, 90 fracciones I, Al, Vi, VI, VL X, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII,
XXV y XXVI.

o Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave vigente.

e Reglamento para el Registro,. Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacion de los
Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 29, 32, 33, 34, 35y 37.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2019, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de fecha 31 de enero del 2020.

e Codigo Numero 14 de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado vigente.

o Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado vigente.

¢ Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 5 de septiembre al 31
de diciembre de 2020, a efecto de desahogar todas las diligencias que se originen con motivo
del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes Fiscalizables
correspondiente al ejercicio fiscal 2019, publicado en la Gaceta Oficial del Estado NUmero
Extraordinario 356 de fecha 4 de septiembre del 2020.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2019, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, analisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Congreso del Estado, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se han ajustado a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Superior previsto en la Ley Numero 364 de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; sujetdndose
a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

ALCANCE

La revisién realizada fue de alcance integral: financiera-presupuestal, técnica a la obra publica, legalidad,
desempefio y, en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, o en su caso revisiones.

MUESTRA

Con base en lo anterior, se determinaron las muestras de auditoria que representan los porcentajes
revisados, respecto del total de los recursos obtenidos y ejercidos, mismos que se mencionan a
continuacion:

Cuadro Nimero 1: Muestra de Auditoria Financiera

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $79,686,986.99 $81,914,317.76
Muestra Auditada 56,298,680.00 44,637,561.32
Representatividad de la muestra 70.65% 54.49%

Fuente: Cuenta Publica del Ente Fiscalizable correspondiente al ejercicio 2019 y papeles de trabajo de Auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ente Fiscalizable, se determind la siguiente
muestra:

Cuadro Nimero 2: Muestra de Auditoria Técnica

No. DE OBRAS Y/O

CONCEPTO MONTO SERVICIOS
Obra Publica y Servicios Ejecutados $42,548,883.80 37
Muestra Auditada 27,070,842.64 15
Representatividad de la muestra 64% 41%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

La revision se efectud de acuerdo a las Normas Internacionales de Auditoria y Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, aplicables a
la Cuenta Publica 2019. Dichas normas exigen que se cumpla con requisitos éticos, asi como que se
planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable de que los estados
financieros estan libres de incorreccion material; que las cifras-y revelaciones de la informacion financiera
que integran la Cuenta Publica estén elaboradas de acuerdo a las bases contables utilizadas; asi como
a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2019.
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3. GESTION FINANCIERA

La Gestidn Financiera, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 2 fraccién XIX de la Ley Numero 364
de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1. Cumplimiento de Disposiciones
3.1.1. Observancia del Marco Juridico y Normativo

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a cabo el ORFIS, se verificé el cumplimiento
del marco juridico y normativo de los Entes Fiscalizables citandose a continuacion los aplicables al Ente:

Normatividad de Ambito Federal:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece entre otras las bases generales
para el Gobierno Municipal.

e Ley General de Contabilidad Gubernamental y normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacién-Contable, establece los criterios de la contabilidad gubernamental y la emisién de
informacion financiera, presupuestal'y programatica, asi como, su publicacion.

o Ley 'General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, tiene por objeto establecer los
principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley General de Desarrollo Social y su Reglamento, tiene por objeto garantizar el pleno ejercicio de
los derechos sociales consagrados en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asegurando el acceso de toda la poblacion; sefialar las obligaciones del Gobierno, establecer las
instituciones responsables y definir los principios y lineamientos generales a los que debe sujetarse
la Politica Nacional de Desarrollo Social; establecer un Sistema Nacional en el que participen los
gobiernos municipales, de las entidades federativas y el federal; determinar la competencia de los
gobiernos municipales, de las entidades federativas y del Gobierno Federal, asi como las bases para
la concertacion de acciones con los sectores social y privado; fomentar el sector social de la
economia; regular y garantizar la prestacion de los bienes y servicios contenidos en los programas
sociales; determinar las bases y fomentar la participacion social.y privada en la materia; establecer
mecanismos de evaluacion y seguimiento de los programas y.acciones de la Politica Nacional, y
promover el establecimiento de instrumentos de acceso a la justicia, a través.de la denuncia popular.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

o Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacion con las entidades federativas,
asi como«con los municipios y demarcaciones territoriales y establece la distribucion de las
aportaciones federales y los rubros en los que se aplicaran por cada tipo de Fondo.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas y administraran sus recursos con base en los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control
y rendicion de cuentas.

e Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto regular los esquemas para el desarrollo de
proyectos de asociaciones publico-privadas.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta y Codigo Fiscal de la Federacion, establecen las principales
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.
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Ley del Seguro Social y su Reglamento, regula las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regula la
planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras
publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

Ley Federal de Derechos, establece que se pagaran por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la Nacién, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u 6rganos
desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, tiene por objeto administrar
los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema de financiamiento que
permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la adquisicién en propiedad de
habitaciones comodas e higiénicas; la construccion, reparacion, ampliacion o mejoramiento de sus
habitaciones y el pago de pasivos contraidos y; coordinary financiar programas de construccion de
habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores.

Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacidn, uso o
aprovechamiento de aguas, su distribucion y. control, asi como la preservacién de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

Ley de la Comisién Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacidn, administracion,
funcionamiento, operacién, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.

Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2019, el ejercicio, el
control y. la evaluacion del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2019, asi como la
contabilidad'y la presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a
lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en este Presupuesto de Egresos.

Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquellas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.
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Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion, que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria a los Entes Publicos que
cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico Unico, de acuerdo a su
nivel de endeudamiento.

Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Publicos realizaran: los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacidn de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacidn para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.

Lineamientos de la Metodologia para el Célculo del Menor Costo Financiero y.de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las. Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos.y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos vy, con ello, determinar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
tienen por objeto establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben seguir
las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México para la operacion
eficaz y eficiente del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, en su componente, Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, asi como su-alineacion a 10s objetivos sefialados en la Ley de Coordinacién Fiscal y
en la Ley General de Desarrollo Social.

Normatividad de Ambito. Estatal:

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las bases de
organizacion politica del Municipio.

Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacién Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracién de
los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven; y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracién con los 6rdenes federal y municipal.

Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como,
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establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento, del Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo
relativo a la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tiene por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas; asi como de los servicios relacionados con ellas.

Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

Ley Numero 316 de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la_Llave, establece las bases, principios y procedimientos para
tutelar y garantizar el derecho que tiene toda personaa la proteccion de sus datos personales, en
posesion de los sujetos obligados.

Ley Numero 348 del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto establecer las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion
y funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes
prevengan, detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion,
asi como para que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

Ley Numero 613 que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres, el objeto de la Ley es la creacion
del Instituto Veracruzano de las Mujeres, como un organismo publico, descentralizado de la
administracion publica estatal, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de
gestién, para el cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular
de la Secretaria de Gobierno.

Ley Numero 856 de Proteccion Civil y la Reduccidn del Riesgo de Desastres para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los gobiernos
estatal y municipales para la proteccion civil y la reduccidn del riesgo de desastres; consolidar las
bases de integracién y funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y
sus Consejos respectivos; impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en
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la gestion integral del riesgo y su insercion en la cultura, la educacion basica, la formacion profesional
y la investigacion técnica y cientifica; y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran
los programas, politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccion del riesgo de
desastres.

Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece y regula los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los municipios;
las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se les transfieran a los
municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales que les
correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracién administrativa
en materia fiscal entre estado y municipios, y regula los procedimientos que permitan cubrir
oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren otorgado
participaciones federales en garantia.

Ley Numero 300 de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruzde Ignaciode la Llave,
establece las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas
para construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar
servicios de competencia estatal o municipal.

Ley Numero 366 de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, establece los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos; sefiala
los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas graves y no
graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los procedimientos
para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; define las
sanciones por la comisién de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su aplicacion y
las facultades de‘las autoridades competentes para tal efecto; determina los mecanismos para la
prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas; y crea las bases para
que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio
publico.

Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado, en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado, en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.

Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcién registral.

Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; la administracién de los recursos humanos, financieros y materiales; la
integracion de la cuenta publica estatal y; el manejo de la deuda publica estatal.

Codigo Numero 14 de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
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Publica; la calificacién y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y; los procedimientos administrativos, asi como los recursos y medios
de impugnacion estaran regulados por leyes especiales y se regiran por éstas en lo que no se
opongan al presente Codigo v, en lo no previsto en dichas leyes, se aplicaran las disposiciones de
este ordenamiento.

Decreto 234 que reforma el Decreto Numero 14 de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Veracruz, para quedar en los siguientes términos: Decreto de Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal 2019, establece el ejercicio y control del gasto publico estatal para el afio 2019.

Ley Numero 13 de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el
Ejercicio Fiscal 2019, establece los ingresos que percibiré el Estado y que seran destinados a cubrir
los gastos publicos.

Normatividad de Ambito Municipal:

Ley Organica del Municipio Libre, establece las disposiciones constitucionales relativas a la
organizacion y funcionamiento del Municipio, asi.como las facultades y obligaciones de los servidores
publicos del Municipio.

Ley de Ingresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglose de los ingresos para el
ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados a cubrir los gastos
publicos, en las cantidades estimadas en pesos.

Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz o similares para aquellos Municipios que
cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar: la planeacion, programacién y
presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria de la Hacienda Municipal
y los recursos humanos, financieros y materiales; la integracion de la cuenta publica municipal; la
administracion y contratacién de su deuda publica y; el dominio y la administracién de sus bienes.
Presupuesto de Egresos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglose de los gastos
para el ejercicio fiscal del afio correspondiente y la forma en que seran destinados para cubrir las
necesidades del Municipio.

EVALUACION AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO Y NORMATIVO

De la revision efectuada se determin6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal, que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialando, en
su caso, en el presente Informe aquellas que no fueron debidamente solventadas. Por cuanto a los actos
y procedimientos administrativos revisados se hicieron las recomendaciones respectivas, como se sefiala
en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicd en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de fecha
31 de diciembre de 2018, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobé recibiria un monto de
$74,883,404.59 para el ejercicio 2019, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2019, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el andlisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

Cuadro Nimero 3: Ingresos y Egresos

INGRESOS
CONCEPTO ESTIMADO RECAUDADO
Impuestos $471,509.79 $571,648.79
Derechos 109,294.09 207,250.41
Productos 514,747.71 53,493.01
Aprovechamientos 0.00 2,000.00
Ingresos por Venta de Bienes'y Servicios 0.00 501,694.90
Participaciones y Aportaciones 78,797,877.00 78,350,899.88
TOTAL DE INGRESOS $79,893,428.59 $79,686,986.99
EGRESOS
CONCEPTO APROBADO PAGADO

Servicios Personales $12,001,231.24 $16,576,057.37
Materiales y Suministros 2,771,318.00 6,709,641.94
Servicios Generales 3,359,200.00 12,615,079.94
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 4,417,893.35 1,877,727.17
Inversién Publica 57,343,786.00 43,780,328.42
Deuda Publica 0.00 224,103.45
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias 0.00 131,379.47
TOTAL DE EGRESOS $79,893,428.59 $81,914,317.76

RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $ 0.00 $-2,227,330.77

Fuente: Estado Analitico de Ingresos momento contable estimado, Estado Analitico del Presupuesto de Egresos momento
contable aprobado del ejercicio 2019 y Estado de Actividades de la Cuenta Publica del ejercicio 2019.
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De acuerdo a la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 046 de fecha 31 de enero 2019, la
asignacién de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) fue por un importe de $39,342,288.00 y del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF) de $18,001,498.00.

4.2. Cumplimiento Ramo 33

La evaluacion de metas y objetivos relativos a la aplicacion de los recursos del Ramo 33, se verifico lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y demas normativa aplicable, determinédndose lo siguiente:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)

La Ley de Coordinacion Fiscal, sefiala que el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), debe ser ejercido en los
términos aprobados por el Consejo de Desarrollo. Municipal y establece que estos recursos se deben
destinar exclusivamente al financiamiento de ‘obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a sectores de su poblacién que se encuentren en condiciones de rezago social
y pobreza extrema, por lo que se determiné que el Ente Fiscalizable:

¢ Inform@ a sus habitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos, de su
programa de inversién, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion del cierre
de obras y acciones al término del ejercicio.

e De la revision financiera a las 11 obras y 1 accién que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.

e En apego a los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo, cumplié con los
porcentajes establecidos para la aplicacion de los proyectos de incidencia directa ylo
complementarios.

e Ejercio los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Nimero 4: Destino de los Recursos FISMDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $1,713,187.71
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 431,093.63
Educacion 3,738,492.40
Electrificacion 1,428,912.03
Gastos Indirectos 1,180,268.64
Salud 902,197.47
Urbanizacion Municipal 17,147,761.32
Vivienda 9,301,243.60

TOTAL $35,843,156.80

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2019.

Por lo anterior, se considera que el Ente Fiscalizable cumplié en lo relativo.a objetivos y metas
programadas del FISMDF.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Del mismo modo y de acuerdo a lo establecido por la Ley de Coordinacion Fiscal para el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento-de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF), en el que sefiala que los recursos deben ser ejercidos en los términos
aprobados por el Cabildo y destinados exclusivamente a la satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica
de sus habitantes, por lo que se determiné que el Ente Fiscalizable:

¢ Informd a sus habitantes por medio de publicaciones, el monto de los recursos obtenidos,
de su programa de inversion, asi como los resultados alcanzados a través de la publicacion
del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

e De larevision financiera a las 2 obras y 6 acciones que conforman la muestra de auditoria,
alcanzaron las metas programadas.

e En apego al articulo 7 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2019, cumplié con al menos el 20% de los recursos destinados a la atencién
de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.

e Ejercio los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de Coordinacién Fiscal.
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Los recursos de este Fondo fueron aplicados de la siguiente manera:

Cuadro Niimero 5: Destino de los Recursos FORTAMUNDF

RUBRO MONTO EJERCIDO
Auditoria $950,000.00
Bienes Muebles 890,569.25
Deuda Publica 2,496,432.00
Educacion 664,778.68
Equipamiento Urbano 165,221.32
Estudios 1,250,000.00
Fortalecimiento Municipal 4,485,247.82
Proteccion y Preservacion Ecoldgica 132,248.78
Seguridad Publica Municipal 6,945,749.15

TOTAL $17,980,247.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2019.

Por lo anterior, se considera que el Ente Fiscalizable cumplié en lo relativo a objetivos y metas
programadas del FORTAMUNDF.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

5.1. De la Auditoria Integral con alcance de Legalidad y Desempefio al Plan
Municipal de Desarrollo 2018-2021 (PMD 2018-2021) del Municipio de
Ayahualulco.

CONSIDERACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA INTEGRAL

Como parte de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2019, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz (ORFIS) dentro del Programa Anual de Auditorias programé la ejecucion de la auditoria
integral con alcance de legalidad y desempefio al Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 (PMD 2018-
2021) del Municipio de Ayahualulco, respecto de su actualizacion y alineacion.

De acuerdo con el Articulo Cuarto Transitorio de la Ley Numero 12 de Planeacion, se indica que es
obligacion de los municipios actualizar su Plan Municipal de Desarrollo (PMD) conforme al contenido del
Plan Veracruzano de Desarrollo que se haya elaborado para la gestion de gobierno 2019-2024; aprobarlo
y publicarlo, en un plazo de cuatro meses, contados a partir de la publicacién en la Gaceta Oficial del
Estado del Plan Estatal, lo cual sucedio el 5 de juniode 2019, en el Numero Extraordinario 224, Tomo I,
de dicha Gaceta, por lo que en razén de este periodo se establecio como fecha de entrega del documento
actualizado el dia 5 de octubre de 2019.

Considerando lo anterior, dicha actualizacion y alineacion pretende establecer principios de Planeacién
del Desarrollo Estatal,.en este caso que a nivel municipal existan las bases de coordinacion con el
Ejecutivo del Estado para promover actividades de Planeacion, las cuales garanticen y promuevan una
participacion efectiva y democratica de los diversos sectores que conforman el municipio, atendiendo las
demandas de la sociedad.

Por lo anterior, el presente Informe individual muestra el resultado de la revision con alcance de legalidad,
como participante de la Auditoria Integral en la modalidad de Revisién de Gabinete, realizada al acto
consistente en verificar la eficacia, eficiencia y economia en la consecucion de los objetivos establecidos
en el PMD 2018-2021 operado por el H. Ayuntamiento de Ayahualulco, Ver. y su debida actualizacion
conforme a la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y al Plan Veracruzano de
Desarrollo para la gestion de gobierno 2019-2024, asi como revisar, comprobar y verificar que el mismo
cumplié con el principio de legalidad previsto en el articulo 4, tercer parrafo de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el alcance de desempefio se verifico el cumplimiento del Municipio de Ayahualulco atendiendo la
normativa aplicable, asi como la Guia de Actualizacién de los Planes Municipales de Desarrollo (Guia de
actualizacion) emitida por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), en la que se establecen
recomendaciones operativas para llevar a cabo la actualizacion y alineacion del PMD 2018-2021.
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5.1.1. Criterios de Seleccion

En relacion con el alcance de legalidad se consideraron los siguientes criterios de seleccion para su
ejecucion:

a) Impacto social y econémico.

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) tiene como objetivo atender las demandas mas sentidas de la
poblacion, asi como sentar las bases para transitar hacia un municipio donde imperen la equidad social,
la sustentabilidad ambiental, la democracia y la participacion ciudadana.

b) Plazo de las Obligaciones a contraer.

Los plazos estan previamente establecidos tanto en la Ley Organica del Municipio-Libre como en la Ley
de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a fin de que el H. Ayuntamiento de
Ayahualulco, Ver., cumpla con la elaboracion y publicacion correspondiente del PMD de su Cuatrienio,
asi como su actualizacion y alineacion con los Planes de Desarrollo Estatal y Nacional y la coordinacion
de las acciones con los 6rganos responsables. del Poder Ejecutivo del Estado.

Por parte de la auditoria de desempefio se consideraron los siguientes criterios de seleccion:

El PMD es el documento que contiene l0s objetivos, propositos, estrategias en las que se establecen las
lineas de accion y.de trabajo que el Municipio plantea para ejecutar durante su administracion, por lo que
se considera como un hilo conductor de las acciones de gobierno y las politicas publicas para la atencion
de las necesidades previamente identificadas, es una herramienta con personalidad juridica que orienta
e impulsa la participacion de todos los actores sociales en el desempefio del buen gobierno, es por ello,
que los servidores publicos deben identificar los retos, problemas y necesidades de las comunidades a
las que representan haciéndoles frente, optimizando los recursos de los que disponen.

Considerando lo anterior, desde el alcance de desempefio se busc identificar que las acciones realizadas
por parte del Municipio para actualizar y alinear el PMD 2018-2021 hayan promovido la coordinacidn con
el Estado, ademas de considerar los criterios sefialados en la Guia de actualizacién emitida por la
SEFIPLAN, impulsando un proceso que regule las normas, bases y funcionamiento del Sistema Estatal
de Planeacion Democratica, y que dichas acciones promuevan y atiendan el bienestar de los
veracruzanos.
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5.1.2. Objetivos

Objetivo de Legalidad

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 47 de las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial
del Estado Numero Extraordinario 046 de 31 de enero de 2020, la Auditoria de Legalidad consiste en
“...revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos y demas actos juridicos
de derecho publico o privado, relativos a la Gestion Financiera de los Entes Fiscalizables, se instruyeron,
tramitaron o ejecutaron conforme al principio de legalidad...”.

Verificar la eficacia, eficiencia y economia en la consecucion de los objetivos establecidos en el PMD
2018-2021 operado por el H. Ayuntamiento de Ayahualulco, Ver. y su debidaactualizacion conforme a la
Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y al Plan Veracruzano'de Desarrollo
para la gestion de gobierno 2019-2024, asi como revisar, comprobar y verificar que el mismo cumplié con
el principio de legalidad previsto en el articulo 4, tercer parrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Objetivo de Desempeiio

Verificar que el PMD 2018-2021 del H. Ayuntamiento de Ayahualulco haya cumplido con la normativa
aplicable en relacion con la actualizacion y alineacion.

5.1.3. »Alcancey Procedimientos

Alcance de Legalidad

Determinar el grado de cumplimiento del Principio de Legalidad, inherente a los actos administrativos y
juridicos celebrados con motivo del desarrollo y alcances dentro de los objetivos establecidos en el PMD
2018-2021 operado por el H. Ayuntamiento de Ayahualulco, Ver., asi como su debida actualizacién
conforme a la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y al Plan Veracruzano de
Desarrollo para la gestion de gobierno 2019-2024.
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Procedimientos de Auditoria aplicados

La revisidén se efectué de acuerdo con las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz, las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacion y el Manual del Auditor Legal, publicados por el ORFIS.

De acuerdo con el Manual del Auditor Legal, para la practica de la Auditoria de Legalidad se utilizaron las
siguientes técnicas para la obtencién de evidencias suficientes:

a) Indagacion. Mediante la utilizacion de esta técnica el auditor podra requerir informacion de
personas pertenecientes o ajenas al Ente auditable, pudiendo realizarse a través de
requerimientos oficiales, entrevistas o cuestionarios, los cuales deberan encontrarse ligados o en
apoyo de alguna otra técnica de auditoria.

b) Confirmacion. La confirmacién es concebida como un tipo de-indagacion, que consiste en
allegarse de informacion a través de terceros, para corroborar alguna situacion en concreto, sobre
el rubro o programa a revisar.

c¢) Certificacion. Cuando se obtiene informacion mediante un-documento escrito, en el cual se
asegura, afirma o da por cierto un hecho o suceso, asi como la legitimidad de un documento,
haciéndose constar por quien tenga fe publica o atribuciones para ello, respecto de la materia
sujeta a revision o de la naturaleza del Ente auditable.

d) Inspeccién. Consiste en el examen fisico de documentos, libros, registros, expedientes y demas
elementos que se utilicen.en el desarrollo del rubro a revisar.

Alcance'de Desempeiio

Respecto de la auditoria con alcance de desempefio comprendio la valoracién de la eficiencia en la
elaboracion e implementacién del PMD 2018-2021, asi como eficacia respecto de la actualizacion y
alineacidn, y la evaluacion, resultados y seguimiento del PMD 2018-2021.

Procedimientos de Auditoria aplicados

La auditoria se desarroll6 con base en el analisis y valoracion de la informacién presentada por el H.
Ayuntamiento de Ayahualulco, respecto del requerimiento de informacién estipulado por el ORFIS en su
etapa de planeacion, ejecucion y precisiones; asi como la SEFIPLAN vy el Instituto Veracruzano de
Desarrollo Municipal (INVEDEM), como Terceros Relacionados y, derivado de ello, se desarrollaron los
siguientes procedimientos:
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1.
12.
13.

14.

15.

Verificar que el Municipio de Ayahualulco haya elaborado el PMD 2018-2021.

Verificar la integracion del COPLADEMUN (Consejo de Planeacion Municipal).

Verificar que se haya actualizado el PMD 2018-2021 de acuerdo con las disposiciones aplicables.
Comprobar que el PMD se haya enviado a la Legislatura del Estado.

Identificar las acciones de coordinacion con el Ejecutivo del Estado durante el proceso de
Planeacion.

Verificar la elaboracion del Programa de Desarrollo Metropolitano Municipal a la Comision
Permanente de Desarrollo Metropolitano Municipal del Congreso del Estado.

Comprobar la publicacién del PMD, previa aprobacién del Cabildo, dentro del plazo establecido.
Verificar el cumplimiento de la Guia emitida por SEFIPLAN.

Verificar que el Municipio mantuvo coordinacion con la SEFIPLAN para la actualizacién y
alineacion del PMD 2018-2021.

Verificar que el municipio llevéd a cabo actividades para la alineacion del PMD 2018-2021,
considerando metas, objetivos, programas, proyectos o acciones, con relacion al PVD 2019-2024
Identificar la opinién emitida por el COPLADEB.

Verificar que el Municipio hizo uso el SIEGVER para la actualizacion del PMD 2018-2021.
Verificar que la instancia municipal coordinadora haya elaborado y difundido las metodologias y
procedimientos de control, seguimiento y evaluacion de las actividades dirigidas a la verificacion,
medicion, deteccion y correccion de desviaciones de caracter cualitativo y cuantitativo del PMD
2018-2021.

Identificar que el PMD 2018-2021 se haya actualizado de acuerdo con la realidad del municipio
a la mitad del periodo constitucional, con base en los resultados obtenidos de los indicadores
estratégicos y de gestion.

Comprobar-si el Municipio llevd a cabo convenios con instituciones publicas o privadas,
nacionales e internacionales, y llevar a cabo el andlisis, estudio, evaluacion y seguimiento de
acciones involucradas en la Planeacion del Desarrollo.

5.1.4. Resumen de resultados

En la auditoria integral al PMD 2018-2021, correspondiente a la Cuenta Publica 2019, en el alcance de
legalidad se determinaron once (11) Observaciones en total, de las cuales ninguna fue solventada.
Respecto del alcance de desempefio se aplicaron quince (15) procedimientos enfocados en las vertientes
de eficacia y eficiencia, mismos que derivaron en tres (3) resultados, de los cuales, siete (7) hacen
referencia a las acciones de elaboracién e implementacion del PMD 2018-2021, cinco (5) a la
actualizacion y alineacion del PMD 2018-2021 y tres (3) al seguimiento, evaluacion, resultados y
seguimiento del PMD 2018-2021. Los resultados determinados propiciaron la formulacion de cuatro (4)
recomendaciones al desempefio, mismas que fueron notificadas al Ente Fiscalizable, de las cuales
ninguna fue atendida en la etapa de precisiones, mismas que se sefialan en el presente informe individual.
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OPINION

La Auditoria integral al PMD 2018-2021, correspondiente a la Cuenta Publica 2019, operado por el
Ayuntamiento de Ayahualulco, se practicé con base en la informacion proporcionada por dicho Ente
Fiscalizable, de cuya veracidad es responsable. Fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo
y alcance establecido, y se aplicaron los procedimientos de auditoria que se estimaron necesarios. En
consecuencia, y de acuerdo con los resultados determinados, existe una base razonable para sustentar
la presente recomendacion con un alcance legal y la opinion al respecto con el enfoque de desempefio:

OPINION CON ALCANCE DE LEGALIDAD

Se exhorta al H. Ayuntamiento de Ayahualulco Veracruz para que, conforme a las facultades y
obligaciones que respectivamente le confieren e imponen la Ley Organica del Municipio Libre y la Ley de
Planeacién, ambas de caracter Estatal, asi como las demés disposiciones que resulten aplicables; y con
base en las once Observaciones del presente Informe Individual, en el desarrollo y ejecucion de los actos
posteriores a la culminacion de la actual gestion municipal en cuanto a la alineacion'y actualizacién de su
Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, éstos sean realizados en forma cabal, satisfactoria y con la
debida oportunidad.

OPINION CON ALCANCEDE DESEMPENO

Derivado de la auditoria practicada al Ente Fiscalizable se determind que la Administracién Municipal de
Ayahualulco, presenta deficiencias en el proceso de planeacion, elaboracion e implementacion respecto
de la actualizacién y alineacion del PMD 2018-2021, ya que no informa acciones que respalden dichos
procesos, aun cuando el Municipio tenia conocimiento de la actualizacién del PMD 2018-2021. En este
sentido se determina incumplimiento por parte del Municipio lo que genera la falta de accciones
relacionadas con la elaboracion de los productos que alimentan el proceso de planeacidn, generando que
no haya toma de decisiones adecuadas que atiendan los problemas publicos que presenta el Municipio.
Concluyendo que el Municipio no realizé la actualizacion y alineacion del PMD 2018 — 2010, ni llevo a
cabo acciones que acrediten evaluaciones, resultados o seguimiento a lo realizado a la mitad de la
Administracién Municipal.
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CONCLUSIONES CON ALCANCE DE LEGALIDAD

Se concluyd que el H. Ayuntamiento de Ayahualulco, Ver. no cumplié con las diversas acciones que
conforme a las formas y plazos sefialados tanto en la Ley Organica del Municipio Libre, como en la Ley
de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, le correspondian observary a las que debia
dar atencion oportuna, ya que como qued6 demostrado en las observaciones formuladas en el Pliego de
observaciones de la Auditoria de Revision de Gabinete a la que fue sometido, al no formular justificaciones
suficientes, ni aportar las documentales idoneas y suficientes para desvirtuar dichas observaciones, se
concluye que no dio cabal y oportuno cumplimiento a las once observaciones formuladas.

CONSECUENCIAS SOCIALES CON ALCANCE DE DESEMPENO

Con el andlisis a la informacién proporcionada por el Municipio de Ayahualulco, durante la auditoria
integral practicada respecto a la actualizacion y alineacion del PMD 2018-2021, se determiné que la
administracion municipal no ejecutd acciones favorables <respecto del proceso de planeacion,
ocasionando que la intencién de poner en marcha el Sistema Estatal de Planeacion Democratica no
permita conducirse a un desarrollo sostenible y logre generar un bienestar social a los habitantes y
progreso en el Estado.

5.2. Resultado de la Fiscalizacion,Superior con alcance Financiero Presupuestal,
Técnico a la Obra Publica, Deuda Publica, Obligaciones y Disciplina
Financiera, kegalidad y Desempeio

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elabord y notific el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando se
hayan separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacién asi como las aclaraciones al Pliego de
Observaciones, estas fueron evaluadas en su contenido y alcance, determinandose el siguiente resultado:
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RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINADAS

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA PRESUPUESTAL 6 5
TECNICA A LA OBRA PUBLICA 4 5
DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES ) 7
Y DISCIPLINA FINANCIERA
LEGALIDAD Y DESEMPENO
(AUDITORIA INTEGRAL AL PLAN 1 A
MUNICIPAL DE DESARROLLO
2018-2021)
TOTAL 23 21

5.3. Observaciones

OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elaboré y notifico el Pliego de
Observaciones, el cual fue clasificado por Rubros de acuerdo al Plan de Cuentas establecido por el
CONAC para la armonizacién de la contabilidad gubernamental, permitiendo con esto tener una visién
mas amplia de las situaciones presentadas en |as operaciones desarrolladas en el ejercicio por el Ente
Fiscalizable.

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-025/2019/001 DAN

Los Estados Financieros de la Cuenta Publica del ejercicio 2019 y estados de cuenta bancarios reflejan
saldos no ejercidos, soportados con el saldo en la cuenta bancaria, lo que demuestra que el Ente no
ejercio en su totalidad de los recursos recibidos, por lo que no cumplié con el principio de Anualidad;
ademas, no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE); incumpliendo presuntamente los
servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos noveno transitorio fraccién
V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 7 del Presupuesto de Egresos para la Federacion
del ejercicio 2019 y, 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

No. CUENTA BANCARIA BANCO MONTO
1030860145 Banco Mercantil del Norte, S.A. $134,151.00
1030860172 Banco Mercantil del Norte, S.A. 21,251.00

TOTAL $155,402.00

*La descripcion de la cuenta bancaria se tomé textualmente del documento fuente.
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\Observacién Namero: FM-025/2019/002 DAN

Saldos no ejercidos de ejercicios anteriores, que el Ente Fiscalizable no presento la comprobacion
correspondiente de su aplicacion o inversion en el ejercicio 2019, ademas de que no fue reintegrado a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE); incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 36, 42, 43, 49 fraccion VI'y 70 fraccidn | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 17 Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios; 6 y 325 del Codigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUENTA CONTABLE MONTO
1.1.1.2.03.09 $12,806.27
1.1.1.2.03.10 20,101.52
1.1.1.2.02.14 42,059.63
1.1.1.2.02.11 45,136.09
1.1.1.2.03.08 12,196.79
1.1.1.2.03.06 5,165.44

TOTAL $137,465.74

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-025/2019/004 ADM

Los Estados Financieros generados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan saldo generado
en ejercicio actual en la cuenta Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes por el monto sefialado, sin
presentar constancia de la. recuperacion y/o comprobacion de las erogaciones; incumpliendo
presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 42,
43, 70 fraccién | y-85 fracciones IV y V' de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y, 359 fraccion
IV, 367 y 387 fraccion |ll'del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

CUENTA DESCRIPCION MONTO
1.2.2.9.01  otros derechos a recibir efectivo o equivalente a largo plazo ~ $539,136.56

Asimismo, existen saldos registrados, generados en ejercicios anteriores, sin presentar constancia de la
recuperacion de las erogaciones y/o comprobacion.

CUENTA DESCRIPCION MONTO

1.2.1.3.08 fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos $402,213.68
1.2.2.9.01 otros derechos a recibir efectivo o equivalente 207,219.05
1.1.2.2.04 aportaciones por cobrar a corto plazo 1,932,583.00

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.
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PASIVOS

Observacion Niimero: FM-025/2019/006 DAN

El Ente Fiscalizable de acuerdo a sus registros contables, retuvo pero no entero, ante la autoridad
competente, el Impuesto Sobre la Renta retenido a empleados, registrado en la cuenta 2.1.1.7 retenciones
y contribuciones por pagar a corto plazo, por concepto de salarios en los meses que se enuncian a
continuacion; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con lo
dispuesto por los articulos 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 96 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 21 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

CONCEPTO MES MONTO
ISR retencion sueldos y salarios Mayo - diciembre $1,257,031.88
ISR asimilados a salarios Mayo - diciembre 137,721.64
TOTAL $1,394,753.52

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente.

Asimismo, existe un saldo del citado impuesto, generado en-ejercicios anteriores, por un importe de
$1,365,684.93 de ISR Retencion Sueldos y Salarios y $106,710.97 de ISR Asimilados a Salarios, que no
ha sido enterado a la autoridad correspondiente.

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, €l Ente Fiscalizable present6 evidencia del
entero del |.S.R. retenido por sueldos y salarios y por asimilados a salarios, de los meses de marzo y abril
de 2019; sin embargo, no efectud el entero correspondiente a los meses de mayo a diciembre de 2019.

En el proceso-de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente no presento evidencia de haber
realizadolos enteros correspondientes ni evidencia documental de que cuente con disponibilidad para su
pago en las cuentas bancarias correspondientes.

Observacion Numero: FM-025/2019/007 ADM

El Ente Fiscalizable, durante el ejercicio 2019, causo el impuesto sobre erogaciones por remuneraciones
al trabajo personal por $388,357.68; por las erogaciones en efectivo o en especie por concepto de
remuneraciones al trabajo personal pagadas; sin embargo, no realizaron el pago correspondiente, ante
la autoridad competente; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos
con lo dispuesto por los articulos 42, 43 'y 70 fraccidn | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y; 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.
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Ademas, existe saldo del citado impuesto, correspondiente a ejercicios anteriores, por un importe de
$584,556.48, que no ha sido enterado a la autoridad correspondiente.

En el proceso de solventacion al Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable no present6 evidencia de
haber realizado los enteros correspondientes ni evidencia documental de que cuente con disponibilidad
para su pago en las cuentas bancarias correspondientes.

| Observacion Niimero: FM-025/2019/008 ADM |
Existe un saldo en cuentas por pagar al 31/12/2019, correspondiente al ejercicio y a ejercicios anteriores,

que no ha sido liquidado o depurado; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion | incisob) y. 70 fraccion |
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 357 y 369 del Cédigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUENTA DESCRIPCION MONTO
2.2.1.1.02 Servicios Generales por Pagar a Largo Plazo $37,669.87

*La descripcion de los conceptos se tomd textualmente del documento fuente:

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 6

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

El recurso que se revisa forma parte de la Cuenta Publica 2019, en su fase de “devengado” conforme a
los documentos comprobatorios documentados y “pagado” conforme al registro de las cifras plasmadas
en los registros contables y presupuestales que los servidores publicos registraron como pagados en el
“Sistema de Informacidn y Gestion Municipal Armonizado de Veracruz (SIGMAVER)” y que fueron la base
para la emision de sus Estados Financieros y su Cuenta Publica.

Por otro lado, la calidad de los documentos determina su fortaleza legal, es asi que solo se consideran
como documentos validos aquellos que son originales y que fueron puestos a disposicién sin caracter
devolutivo o0 aquellos en copia que presenten la certificacion emitida por el funcionario publico que cuente
con dicha atribucion de acuerdo al marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO DE PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

Observacion Niimero: TM-025/2019/001 DAN Obra Numero: 2019300250022
Descripcion de la Obra: Construccion de un aula y bafios | Monto pagado: $649,976.15

en el TEBA clave: 30ETH1069I, en la localidad de | Monto contratado: $649,976.15
Apanteopan Municipio de Ayahualulco, Ver.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacion a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a la construccion de un aula y un mddulo de bafios en la localidad de Apanteopan,
el desarrollo del proyecto contempla trabajos de cimentacion, castillos, cadenas de desplante y
cerramiento, muros, firme y acabados, ademas del suministro y colocacion de puertas y ventanas, asi
como instalaciones eléctricas e hidrosanitarias.

DE LA REVISION A LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision a los documentos relevantes del expediente unitario se detecta que presentaron contrato
de obra, estimaciones Yy finiquito; en la etapa de solventacidn, el Ente Fiscalizable presenta Acta de
Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social debidamente requisitada,
Escritura Publica numero veintinueve mil cuatrocientos cuarenta y siete de fecha 2 de agosto de 2019,
con la que acreditan |a propiedad del predio y oficio SEV/UPECE/5350/2019 en respuesta a la solicitud
de validacién y/o factibilidad, emitida por la Unidad de Planeacién, Evaluacion y Control Educativo de la
Secretaria de Educacién de Veracruz, sin embargo, la observacion persiste, toda vez que, no se justifica
que en el momento de la revision realizada en el afio posterior a la ejecucidn de los trabajos, no exhibieran
el documento que soportara el proceso de planeacion de la obra; por lo que no se tiene la certeza del
cumplimiento de las normas técnicas requeridas ni de la correcta operatividad de la obra, aunado a lo
anterior, prevalecen como documentacion fuera de norma las estimaciones, ya que carecen de pdlizas
de cheque y factura del anticipo; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulos 1, 64
segundo parrafo y 73 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulos 1y 112 fraccién IV del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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PLANEACION

En el periodo de solventacidn se presenta copia certificada por el Secretario del Ayuntamiento de la
validacion del proyecto; sin embargo, no es prueba plena de la existencia del documento, toda vez que,
no se justifica que en el momento de la revision realizada en el afio posterior a la ejecucion de los trabajos,
no exhibieran el documento que soportara el proceso de planeacion de la obra; por lo que no se tiene la
certeza del cumplimiento de las normas técnicas requeridas ni de la correcta operatividad de la obra;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulo 12 segundo parrafo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 18
segundo parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En razon de lo expuesto, la Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV) es la encargada de integrar y en
su caso autorizar los programas de obra para la construccion y/o rehabilitacion de espacios educativos,
asi como su equipamiento; expuesto lo anterior, la validacion se otorga siempre y cuando se cubran los
requisitos técnicos normativos, por lo que todo aquel que programe obras de este rubro, debera cumplir
con especificaciones técnicas establecidas por la Unidad de Planeacion, Evaluacién y Control Educativo
de la SEV, misma que indica dimensiones minimas necesarias, topografia, equipamiento, ubicacién, y
servicios basicos (agua, energia eléctrica y drenaje), entre otros, que aseguren la correcta operacion de
la obra.

B. REVISION FiSICA

El Ciudadano Ramén Delfino Gonzalez Suarez y José Carlos Mufioz Varela responsable y auditor técnico
respectivamente, del Prestador de Servicios Profesionales de Auditoria Arq. Ramén Delfino Gonzélez
Suérez, con clave de registro del Padron de Despachos Externos y Prestadores de Servicios
Profesionales de Auditoria Gubernamental RAT-1-2020-024, se constituyeron en el sitio de la obra el 30
del mes de marzo de 2020, en conjunto con el Ciudadano Oscar Mendoza Garcia, Director de Obras
Publicas, representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio MAV/PRES/0015/2020, ubicando
las coordenadas de localizacion 19.360700 latitud norte, -97.189200 longitud oeste, en la localidad de
Apanteopan, en el Municipio de Ayahualulco, Ver., con finiquito, planos, con la finalidad de verificar y
validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados y verificar la situacion fisica de
la obra, con el apoyo del equipo técnico: camara fotogréfica, cinta métrica, flexémetro y GPS, encontrando
la obra a la vista SIN OPERAR, la obra aun no brinda servicio, el mobiliario fue suministrado, sin embargo,
el mismo aun cuenta con envolturas y el pizarrén no ha sido colocado; asimismo, no cuenta con energia
eléctrica; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el
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articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulos 12 segundo parrafo, 70, 74
y 75 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y articulos 18 segundo parrafo, 109 fracciones |, lll, VI'y XIV, 112 fraccion XVII y 115 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN OPERAR, por carecer de factibilidad y validacion del proyecto por
la Secretaria de Educacién de Veracruz (SEV); ademas de falta de acreditacién de la propiedad del predio,
se observo un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $649,976.15 (Seiscientos cuarenta y nueve mil
novecientos setenta y seis pesos 15/100 M.N.), incluyendo el [.V.A.

Observacion Niimero: TM-025/2019/004 DAN Numero de Servicio: 2019300250100
Descripcion del Servicio: Elaboracion de proyectos | Monto pagado: $1,250,000.00
gjecutivos de obra publica en varias localidades del | Monto contratado: $1,250,000.00
municipio de Ayahualulco, ver.
Modalidad ejecucion: Contrato Tipo de adjudicacion: Invitacién a
cuando menos tres personas

GENERALES:

Los trabajos se refieren a_la elaboracion de nueve proyectos ejecutivos relativos a redes eléctricas,
techados en escuelas, pavimentos, drenaje pluvial'y planta de tratamiento, para diversas localidades del
Municipio de Ayahualulco.

DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION. DOCUMENTAL

De la revisién a los documentos relevantes del expediente unitario se detecta que cuenta con contrato
del servicio, términos de referencia y finiquito del servicio; en la etapa de solventacidn presentaron pélizas
de cheques, Garantias de Cumplimiento, especificaciones generales y particulares, factibilidad y
Validacién de los proyectos por las Dependencias Normativas, estudios preliminares del proyecto,
memoria descriptiva y evidencia de la ejecucion de los trabajos; respecto a los proyectos “Ampliacién de
red de energia eléctrica en privada sin nombre, en la localidad de San Antonio Xoquitla, Municipio de
Ayahualulco, Ver.”, “Ampliacion de red de energia eléctrica en calle Vicente Guerrero, en la localidad de
El Triunfo, Municipio de Ayahualulco, Ver.”, “Construccion de techado en area de imparticion de educacion
fisica en escuela telesecundaria Ricardo Flores Magon clave: 30DTV1373M, en la localidad de San
Antonio Xoquitla, Municipio de Ayahualulco, Ver.”, “Construccién de pavimento de concreto hidraulico en
calle principal, en la localidad de La Toma, Municipio de Ayahualulco, Ver.”, “Construccion de pavimento
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de concreto hidraulico en calle Rafael Hernandez Ochoa, en la localidad de Apanteopan, Municipio de
Ayahualulco, Ver.”, “Construccion de techado en area de imparticion de educacion fisica, barda perimetral
en la escuela telesecundaria Vicente Guerrero clave: 30DTV057M, en la localidad de El Triunfo, Municipio
de Ayahualulco, Ver.”, “Construccion de drenaje pluvial (canal de aguas pluviales), en la localidad de Los
Altos, Municipio de Ayahualulco, Ver.” y “Construccion de planta de tratamiento, en la localidad de
Cetlalpan, Municipio de Ayahualulco.”, sin embargo, no presentaron Garantia de Vicios Ocultos, asimismo
los términos de referencia no se integraron en apego al desarrollo del objetivo de contrato; respecto a los
proyectos “Construccién de drenaje pluvial (canal de aguas pluviales), en la localidad de Los Altos,
Municipio de Ayahualulco, Ver.” y “Construccion de planta de tratamiento, en la localidad de Cetlalpan,
Municipio de Ayahualulco.”, no se presenta de manera completa la documentacion relativa al concepto
“Elaboracion de catalogo de conceptos y presupuesto base del proyecto ejecutivo, analisis de precios
unitarios, programas y explosion de insumos; de acuerdo a las normas establecidas por la Comision del
Agua del Estado de Veracruz”, por lo que persiste el sefialamiento; incumpliendo. presuntamente los
servidores ylo ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; articulos 1, 64 segundo parrafo.y 73 segundo parrafo de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
articulos 1y 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave:

EJECUCION

Asimismo, resultado de la revision documental, se detectaron trabajos no ejecutados referentes a las
partidas de “Construccidn de drenaje pluvial...” y “Construccion de planta de tratamiento...”; incumpliendo
presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; articulo 65 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas.del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 2 fraccion XVI, 109 fracciones | y IX,
112 fraccion Xl, 131 fraccion I, 132 y 133 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y articulo 73 Ter fraccion IX de la
Ley Organica del Municipio Libre, resultando un pago improcedente en los volumenes del servicio que se
describen en el siguiente cuadro:

PRECIO O
VOLgMEN VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD UNITARIO
CONCEPTO UNIDAD C: ;g;%’:o VERIFICADA | DIFERENCIA S/IVA OB“gglg\./rlc\)D o
(1) (2) POR EL POREL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO )= (5)*(6)
ENTE AUDITOR POREL
) 4) AUDITOR
(6)
Construccion de drenaje pluvial (canal de aguas pluviales), en la localidad de Los Altos, Municipio de Ayahualulco, Ver.
Elaboracién de catélogo de conceptos y
presupuesto  base del proyecto | servicio 1.00 0.00 1.00 $25,862.07 $25,862.07
ejecutivo, analisis de precios unitarios,
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PRECIO O
VOLgMEN VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD UNITARIO
CONCEPTO UNIDAD C: ;‘IJL%':D VERIFICADA | DIFERENCIA S/IVA OBI:E}':\I:DO
(1) (2) POR EL POREL (5)=(3)-(4) | VERIFICADO 7)=)*(6)
ENTE AUDITOR POREL
) (4) AUDITOR
(6)
programas y explosién de insumos; de
acuerdo a las normas establecidas por
la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (SIC)
Construccion de planta de tratamiento, en la localidad de Cetlalpan, Municipio de Ayahualulco.
Elaboracion de catalogo de conceptos y
presupuesto  base del proyecto
ejecutivo, analisis de precios unitarios,
programas y explosién de insumos; de | servicio 1.00 0.00 1.00 $51,724.15 $51,724.15
acuerdo a las normas establecidas por
la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (SIC)
SUBTOTAL $77,586.22
IVA $12,413.80
TOTAL $90,000.02

*Nota: la descripcidn de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pago en exceso por trabajos no ejecutados, se observd un MONTO de
$90,000.02 (Noventa mil pesos 02/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. que debera ser objeto de reintegro a
la cuenta del fondo de financiamiento, dado que el servicio se encuentra FINIQUITADO.

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO QUE IMPLICAN INCUMPLIMIENTO DE
DISPOSICIONES LEGALES O POSIBLE COMISION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS

Observacion Numero: TM-025/2019/006 ADM

Descripcion: Situacion Fisica
De las 14 obras revisadas, se identificaron que las numero 2019300250001, 2019300250015,
2019300250025, 2019300250026, 2019300250027, 2019300250038, 2019300250039, 2019300250042,
2019300250051 y 2019300250121, se encontraron terminadas y operando; asimismo, 1 obra de la misma
muestra, correspondiente al numero 2019300250036 se encontr6 en proceso.
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Sin embargo, se detectd incumplimiento en la ejecucion de las obras numero 2019300250014 y
2019300250054; por haber observado que no se ha logrado el objetivo principal en las obras ejecutadas
con los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que fueron construidas garantizando una
operacion eficiente; lo anterior se genera de una deficiente supervision durante la ejecucion y terminacion
de las mismas; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulos 64, 67, 70, 74 y 75 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
y articulos 109 fracciones |, VI, VIl 'y XIV, 112 fracciones XVI y XVII, 211 y 212 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Numero de obra Descripcion
2019300250014 Ampliacién de la red de energia eléctrica en calle Vicente Guerrero, en la
localidad El Triunfo.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que, el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron.€n el sitio, con la finalidad de verificar la
situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista SIN OPERAR ya que no se encuentran medidores; sin.embargo, cabe sefialar que se cuenta
con Acta Entrega-Recepcion a la Comision Federal de Electricidad (CFE).

Numero de obra Descripcion
2019300250054 Construccion de drenaje pluvial (Canal de aguas pluviales), en la localidad
de Los Altos.

o Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se revisa, en la que, el auditor técnico
y el representante del Ente Fiscalizable, se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la
situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a
la vista TERMINADA DE ACUERDO A LOS ALCANCES DEL CONTRATO toda vez que de acuerdo
al reporte fotografico de la inspeccion fisica, el punto final de vertido colinda con predios construidos,
por lo que se determina dar vista al Organo de Control Interno para su seguimiento y correcta
operacion.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacién a lo que haya lugar, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de terminacién oportuna de las obras y
entrega a la instancia operativa para su utilizacion.
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Observacion Numero: TM-025/2019/007 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de Obras y Servicios
Como parte de la Auditoria Técnica al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente, se adiciona la verificacion al proceso de adjudicacién de contratos al universo de obrasy
servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del anélisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento a lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion que establece los parametros normativos correspondientes.

Del andlisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $49,369,585.03 por
lo que los montos maximos y minimos para adjudicar contratos son; para obras y servicios relacionados
con ellas:

. . Monto maximo total por : -
Monto maximo total por Monto maximo total por . .p Monto-maximo total por servicio
. . . obra que podra adjudicarse . ,
obra que podra servicio relacionado con . o, relacionado con obra que podra

o e mediante invitacion a . » Lo
adjudicarse obra que podra adjudicarse adjudicarse mediante invitacién

. . cuando menos tres
directamente directamente a cuando menos tres personas
personas
$549,840.00 $274,920.00 $4,206,160.00 $3,294,400.00

*Los montos incluyen I.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior al maximo para adjudicarse mediante invitacién a cuando
menos tres personas, obligadamente debera realizarse mediante Licitacion Publica Nacional.

Conforme al andlisis de los procesos de licitacion, en especifico a las obras que se auditaron como
muestra,-se-identificaron hallazgos durante los procesos licitatorios que se puntualizan en cada una de
ellas y tomando como selectivos estos andlisis se puede identificar que los procesos realizados han sido
inconsistentes, violentando con ello la normatividad vigente.

Asimismo, durante el ejercicio 2019, se reportan 30 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $43,041,241.23, encontrando lo siguiente:

e 24 obras y servicios adjudicadas por Invitacion a cuando menos tres personas
e 6 obrasy servicios por Adjudicacion Directa

De lo analizado, se encontrd que los contratos se adjudicaron en concordancia a los montos maximos y

minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el techo financiero destinado
por el Ente para la ejecucion de obras.
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De los 30 contratos se adjudicaron 25 a solo 7 empresas contratistas, sin respetar los criterios normativos
de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. INMOBILIARIA FRANKTOM, S.A. DE C.V.; MAV/FISMDF/2019/0001, MAV/FISMDF/2019/0017-0018-
0019, MAV/FISMDF/2019/0027, MAV/FISMDF/2019/0037, MAV/FISMDF/2019/0038,
MAV/FISMDF/2019/0041 y MAV/FISMDF-SENTENCIA/2019/0051, con adjudicacién de 7 contratos por
un monto total de $16,057,001.82.

2. RAFAEL RUIZ VALDES; MAV/FISMDF/2019/0010, = MAV/FISMDF/2019/0032 'y
MAV/FORTAMUNDF/2019/0121, con adjudicacion de 3 contratos por un monto total de $2,120,596.54.

3. ANABEL BELLIDO VARELA; MAV/FISMDF/2019/0014, MAV/FISMDF/2019/0028 y_MAV/FISMDF-
SENTENCIA/2019/0055, con adjudicacién de 3 contratos por un monto total de $3,619,789.73.

4. GRUPO CONSTRUCTOR KARDUPA, S.A. DE C.,; = MAV/FISMDF/2019/0015,
MAV/FISMDF/2019/0026 y MAV/FISMDF/2019/0035, con adjudicacion de 3 contratos por un monto total
de $6,420,070.37.

5. CONSTRUCCIONES CDLM, S.A. DE C.V.; MAV/FISMDF/2019/0023, MAV/FISMDF/2019/0036 y
MAV/FORTAMUNDF/2019/0123, con adjudicacion de 3 contratos por un monto total de $5,370,199.93.

6. ANA RUBI MORALES RETURETA; MAV/FISMDF/2019/0025, MAV/FISMDF/2019/0039 vy
MAV/FISMDF-SENTENCIA/2019/0052, con adjudicacion de 3 contratos por un monto total de
$3,911,504.52.

7. ESTELA. PERDOMO GARCIA; MAV/FISMDF/2019/0030, MAV/FISMDF/2019/0031 'y
MAV/FISMDF/2019/0040, con adjudicacion de 3 contratos por un monto total de $414,809.01.

Resultando que, los Servidores Publicos incumplieron con la normatividad vigente en la realizacion de los
procesos de adjudicacién de contratos por trasgredir los criterios de imparcialidad y transparencia;
incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con el articulo 7 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulos del 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y del articulo 28 al 65
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave para las obras y servicios con fuente de financiamiento de aplicacion de
normatividad estatal.
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Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista al titular del Organo de Control Interno para que
en el ejercicio de sus funciones realice la investigacion a lo que haya lugar, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacién de contratos para la
ejecucion de las obras, asi como se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 4

OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGISTRO PUBLICO UNICO

| Observacion Nimero: DE-025/2019/001 ADM |
Los Financiamientos y/u Obligaciones a cargo del Ente Fiscalizable, que se indican, no fueron cancelados

del Registro Publico Unico de la SHCP; incumpliendo presuntamente. los servidores piiblicos y/o ex
servidores publicos con lo dispuesto por los articulos 50, 54, 57y 60 parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 1, 4 fraccion | inciso c) del
Reglamento del Registro Pblico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios.

o B A FECHA DE FECHA DE
N TIPO DE EMPRESTITO U OBLIGACION CONTRATACION | VENCIMIENTO MONTO CONTRATADO
1 Crédito Simple 08/07/2008 24 meses $9,232,000.00

SISTEMA DE ALERTAS

| Observacion Niimero: DE-025/2019/002 ADM |
No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable haya proporcionado de manera oportuna la informacién

o documentacién a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), para que ésta realizara la
evaluacién de acuerdo a su nivel de endeudamiento y por lo tanto se informd falta de medicién en el
Sistema de Alertas; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos con
lo dispuesto por los articulos 43, 44 y 60 parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; 4, 44 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 30
y 31 del Reglamento del Sistema de Alertas y 355, 356 y 357 del Codigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

421



\0RF|S CUENTA PUBLICA 2019 ’
INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

o - 5 FECHA DE FECHA DE SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE
N TIPO DE EMPRESTITO U OBLIGACION CONTRATACION | VENCIMIENTO 2019
1 Emisiones Bursatiles 16/12/2008 330 meses $2,611,378.34

‘ TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 2 ‘

OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA INTEGRAL AL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
2018-2021

La auditoria integral se practicd conforme a la legislacion vigente, a las normas. internacionales de
auditoria, a los Principios Fundamentales de la Auditoria de Desempefio de las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion y demas disposiciones aplicables.

OBSERVACIONES DE LEGALIDAD

Observacion Numero LM-025/2019/001
Se determind el incumplimiento por parte del Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz, toda vez que a
requerimiento expreso que se le formulara mediante oficio OFS/AG_AELD/5250/08/2020 de fecha 26 de
agosto de 2020, no exhibid constancias documentales que acrediten la publicacién oportuna de la
actualizacion de su Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 (PMD 2018-2021) en la Gaceta Oficial del
Estado como lo establece el articulo cuarto Transitorio de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

De la revision efectuada en su momento a la documentacion proporcionada por el Ente Auditado durante
el desarrollo de la presente Auditoria en la modalidad de Revisién de Gabinete, se detectd que no
obraban constancias documentales que acreditaran que el Ente Auditado haya dado cabal cumplimiento
a las disposiciones juridicas establecidas tanto en el articulo 35, fraccién IV, de la Ley Orgénica del
Municipio Libre, como en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacién
con el articulo Cuarto Transitorio de este Ultimo ordenamiento, que acreditaran la publicacion oportuna
de la actualizacién de su Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 en la Gaceta Oficial del Estado; como
consta en el punto nimero 5 de la solicitud contenida en el oficio numero AELD/5250/08/2020 de fecha
26 de agosto de 2020 y en el correspondiente oficio de contestacién CTRIA/09/061/2020 remitido en
fecha 8 de septiembre de 2020.
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Por lo anterior, se determind el incumplimiento por parte del Ente Fiscalizable al no exhibir documentacion
alguna que demuestre la publicacion oportuna de la actualizacion de su Plan Municipal de Desarrollo
2018-2021 en la Gaceta Oficial del Estado.

Esto es asi, porque al remitir la informacién solicitada en el punto 5 de la Orden de Auditoria de Legalidad
y Desempefio en la modalidad de Revisién de Gabinete relativa a que el Ayuntamiento de Ayahualulco,
Ver. informara sobre la publicacion de su Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 en la Gaceta Oficial
del Estado, el Ente Auditado manifestd textualmente respecto de este punto especifico a través del Oficio
CTRIA/09/049/2020 de fecha 8 de septiembre de 2020 “...se esta trabajando para que en los proximos
dias sea publicado en la Gaceta Oficial del Estado, una vez realizada la publicacion, se le notificara al
organo que usted dignamente dirige...”., por lo que al no justificar lo solicitado en el citado punto de la
Orden de Auditoria, contravino con ello lo dispuesto en los articulos 35, fraccién IV'y 193 de la Ley
Organica del Municipio Libre, en relacion con lo dispuesto en el Cuarto Transitorio de la Ley de
Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que disponen lo siguiente:

Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
“Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:...

IV. Elaborar, aprobar, ejecutar, evaluar, actualizary publicar el Plan Municipal de Desarrollo,
de conformidad con la ley de la materia en los términos que la misma establezca e incorporando
en el documento los principios de igualdad y no discriminacion establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, asi como lo previsto en los tratados internacionales en materia de derechos
humanos; {(...)

Articulo 193. Los ayuntamientos deberan elaborar, en forma democratica y participativa, sus
planes de Desarrollo Municipal con una vision estratégica integral a mediano y largo plazo, con
posible vigencia de hasta veinte afios, asi como los programas de trabajo necesarios para su
gjecucion, que seran rectores de las actividades que realicen sus dependencias y entidades.

Los planes municipales de desarrollo y sus actualizaciones anuales, se publicaran en la
Gaceta Oficial del Estado y en las paginas de transparencia de cada Ayuntamiento.”
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Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
Transitorios

“Cuarto.- Los _municipios deberan actualizar su Plan Municipal de Desarrollo_conforme al
contenido del Plan Veracruzano de Desarrollo que se elabore para la gestion de gobierno 2018-
2024 aprobarlo y publicarlo, en un plazo de cuatro meses, contados a partir de la publicacion en
la Gaceta Oficial del Estado del Plan estatal.

El Ente Auditado, como responsable de su solventacién relacionada con la materia de revision, manifesto
sus aclaraciones y argumentos, asi como aportd documentacion justificatoria y comprobatoria, para la
solventacion de la presente observacion formulada, en los siguientes términos:

ACLARACION

“El Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021(PMD 2018-2021) ha sido actualizado y alineado conforme al
contenido del Plan Veracruzano de Desarrollo y el Pla Nacional; respecto a la publicacion en la Gaceta
Oficial del Estado se estan llevando la gestion necesaria para la Publicacion. Anexamos la siguiente
informacion.

a) Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 actualizado
Folios del 001 al 084"

Por lo anterior, se procede al estudio de los argumentos expuestos y al anélisis de la documentacién
justificatoria y comprobatoria acerca de la presente Observacion que se dio a conocer al Ente Auditado,
responsable de su solventacion, relacionados con la materia de la revision, de los que se desprende:

Respecto de la presente observacion el Ente Auditado, en primera instancia, reconoci6 textualmente en
su contestacion a este Organo Fiscalizador contenida en el diverso Oficio CTRIA/09/049/2020 de fecha
8 de septiembre de 2020 que “...se esta trabajando para que en los proximos dias sea publicado en la
Gaceta Oficial del Estado, una vez realizada la publicacion, se le notificara al organo que usted
dignamente dirige...”. A través de la propia Observacion Numero LM-025/2019/001 formulada en el
correspondiente Pliego de Observaciones de la presente Auditoria de Gabinete, mismo que le fue
notificado en fecha 19 de noviembre de 2020 con Oficio OFS/AG_ST/9937/11/2020, se dio a conocer al
Ente Auditado el incumplimiento, al no exhibir las respectivas constancias documentales que acreditaran
haber publicado oportunamente en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz la actualizacion de su Plan
Municipal de Desarrollo 2018-2021, y el Ente Auditado, a través de su oficio de contestacidn
TESO/12/096/2020 recibido en la Oficialia de Partes de este Ente Fiscalizador en fecha 11 de diciembre
de 2020, no manifestd aclaracion alguna sobre lo observado, ya que solo se limité a proporcionar la
documental consistente en la aprobacién de su original Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, misma
que obra en el expediente de mérito, y no ofrecid, al igual que en la anterior ocasién, documental alguna
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que acredite la publicacion oportuna de la actualizacion y alineacion de su Plan Municipal de Desarrollo
2018-2021 en la Gaceta Oficial del Estado, como lo establece el articulo cuarto Transitorio de la Ley de
Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo manifestado, una vez analizados los argumentos expuestos por el Ente Auditado, a quien
correspondia solventar el Pliego de Observaciones que le fue dado a conocer, y después de haber llevado
a cabo la revision de la documentacion comprobatoria y justificatoria exhibida para solventar o desvirtuar
el contenido de la presente Observacion, se tiene por NO SOLVENTADA la Observacion numero LM-
025/2019/001.

Observacion Nimero LM-025/2019/002

Se determind el incumplimiento por parte del Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz, toda vez que a
requerimiento expreso que se le formulara mediante oficio OFS/AG_AELD/5250/08/2020 de fecha 26 de
agosto de 2020, no exhibié constancias documentales que acrediten haber contado con la opinion por
parte del Comité de Planeacion Democratica para el Bienestar”'(COPLADEB) en relacion con la
actualizacion de su PMD 2018-2021, asi como de la alineacion con motivo de la modificacion al Plan
Veracruzano de Desarrollo, derivada de la expedicion del Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024
(PVD 2019-2024), publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 224, Tomo I, del 5
de junio de 2019, de acuerdo con el articulo 39 de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en relacion con los diversos Cuarto, Quinto y Sexto Transitorios de la propia Ley.

De la revision efectuada en su momento a la documentacion proporcionada por el Ente Fiscalizable
durante el desarrollo de la presente Auditoria en la modalidad de Revision de Gabinete, se detect6 que
no obraban constancias documentales que hayan acreditado que dicho Ente haya dado cabal
cumplimiento a las disposiciones juridicas establecidas en el articulo 39 de la Ley de Planeacion del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es decir, que demuestren que remitié al Comité de Planeacidn
Democratica para el Bienestar (COPLADEB) las adecuaciones y actualizacién de su Plan Municipal de
Desarrollo y su correspondiente alineacion con motivo de la modificacion al Plan Veracruzano de
Desarrollo, derivada de la expedicidn del Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024, publicado en la
Gaceta Oficial del Estado NUumero Extraordinario 224, Tomo Il, de 5 de junio de 2019, y, por ende,
tampoco comprob6 que cuente con la respectiva opinion del COPLADEB, como consta en el punto
numero 8 de la solicitud contenida en el oficio numero AELD/5250/08/2020 de fecha 26 de agosto de
2020 y en el oficio de contestacion CTRIA/09/051/2020 remitido a este Ente Fiscalizador en fecha 8 de
septiembre de 2020. Por lo anterior, al no justificar lo requerido en la citada Orden de Auditoria, se
determind el incumplimiento por parte del Ente Auditado de lo previsto en el articulo 39 de la Ley de
Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacién con los diversos Cuarto, Quinto y
Sexto Transitorios de la propia Ley, al no exhibir documentacién que acredite haber cumplido con lo
solicitado y con lo establecido en dichas disposiciones.

425



\0RF|S CUENTA PUBLICA 2019
INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

Ello es asi porque al remitir el Ente Auditado la informaciéon requerida en el punto nimero 8 de la Orden
de Auditoria de Legalidad y Desempefio en la modalidad de Revision de Gabinete, referente a que el
Ayuntamiento de Ayahualulco, Ver., debié contar con la opinidén por parte del Comité de Planeacion
Democratica para el Bienestar (COPLADEB) en relacion con las adecuaciones y actualizacion de su
Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 y su correspondiente alineacion con motivo de la modificacion
al Plan Veracruzano de Desarrollo, derivada de la expedicion del Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-
2024 citado, tal Ente Auditado manifesto textualmente en este punto especifico a través del Oficio
CTRIA/09/051/2020 de 8 de septiembre de 2020 “... me permito informarle que no se recibié por parte
del COPLADEB alguna opinion en relacion al PDM 2018-2021...", Asimismo, en la citada respuesta al
punto 8, se aprecia que el Ente Auditado no contesto ni ofrecié documental alguna en lo referente a la
alineacién con motivo de la modificacion al Plan Veracruzano de Desarrollo derivada dela expedicion del
Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 224, Tomo Il, de 5 de junio de 2019, toda vez que contaba para hacerlo con un plazo de
cuatro meses contados a partir de dicha publicacién, como sefiala el articulo Cuarto Transitorio de la Ley
de Planeacion Estatal.

Adicionalmente. con base en lo antes expuesto, este Organo Fiscalizador, mediante oficio
OFS/AG_AELD/7401/2020 de 08 de octubre de 2020, a efecto de allegarse de otros elementos de prueba
para reforzar los hallazgos encontrados en el punto en analisis, requirié al Titular de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, en su caracter de Tercero Relacionado, informacién y documentacion respecto
de la verificacion del proceso de planeacion y ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 del
Municipio de Ayahualulco, Veracruz, por lo que con oficio nimero SFP/1441/2020 de 13 de octubre del
afio en curso; el Titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacién dio respuesta oportuna a los
requerimientos formulados por esta Autoridad Fiscalizadora, anexando al mismo constancias
documentales certificadas. referentes a la situacion que presenta dicho municipio, destacando del
segundo punto solicitado, lo siguiente:

Oficio Circular SFP/SP/199/2019 de 7 de junio de 2019, por medio del cual el Director General del
Sistema Estatal de Planeacion y Coordinador Ejecutivo del COPLADEB, exhortd a todos y cada uno de
los Municipios que forman parte de la Entidad Federativa a alinear sus Planes Municipal de Desarrollo
con el Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024 para una armonizacion con las estrategias estatales.

Documental consistente en correo electronico fechado el 10 de septiembre de 2019, en el que la
Secretaria de Finanzas y Planeacion remitié al Municipio de Ayahualulco, Veracruz, propuesta del
documento denominado “Actualizacion de planes municipales de desarrollo”, a fin de que el municipio
remita con caracter de obligatorio a la Secretaria de Finanzas y Planeacion, la alineacion y actualizacién
de su Plan Municipal de Desarrollo con el Plan Veracruzano de Desarrollo.
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Documental consistente en Oficio sin numero, de fecha 22 de octubre de 2019, signado por el entonces
Presidente del H. Congreso del Estado de Veracruz (sic) y por el Secretario de Finanzas y Planeacion,
por medio del cual se exhort6 al Municipio de Ayahualulco a entregar la actualizacion y alineacion de su
Plan Municipal de Desarrollo poniendo como fecha limite para ello el 15 de diciembre de 2019, lo cual
ademas debe ser aprobado y acompafiado por la correspondiente Acta de Cabildo debidamente
certificada y publicada en el portal oficial del Ayuntamiento.

Acta de la Primera Sesién Ordinaria del Consejo Estatal de Planeacion Democratica para el Bienestar
del Estado de Veracruz (CEPLADEB) de fecha 20 de marzo de 2020, a la que se anexa el documento
denominado “Actualizacion y Alineacion de Planes Municipales de Desarrollo, 2019 COPLADEB’, de
cuyo apartado numero 3.0 titulado “Principales resultados de la entrega”; de la que se desprende que el
Municipio de Ayahualulco no aparece enlistado en la relacion de los municipios’ que cumplieron
oportunamente con las actualizaciones y alineaciones de sus planes municipales de desarrollo, lo que
confirma que el Ente Auditado no cumplié oportunamente con lo requerido por el CEPLADEB y con lo
que establecen las siguientes disposiciones:

“Articulo 39.- El COPLADEB procedera a la revision de los planes y programas municipales, con
el propdsito de emitir opinion respecto de su alineamiento con motivo de la actualizacion y ajustes
al Plan Veracruzano de Desarrollo.

Al efecto, los municipios de la entidad deberan remitir al COPLADEB las adecuaciones a sus
respectivos planes dentro del plazo de treinta dias naturales posteriores a la modificacion
al Plan Veracruzano de Desarrollo, con sujecion a sus atribuciones constitucionales y legales.”
Transitorios:

“Cuarto.- Los municipios deberan actualizar su Plan Municipal de Desarrollo_conforme al
contenido del Plan Veracruzano de Desarrollo que se elabore para la gestion de gobierno 2018-
2024, aprobarlo y publicarlo, en un plazo de cuatro meses, contados a partir de la publicacion en
la Gaceta Oficial del Estado del Plan estatal.

Quinto.- A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, el CEPLADEB solicitara a los sujetos
que previene esta Ley, sus opiniones, estudios, trabajos y aportaciones para iniciar la elaboracion
y proceso del Plan Veracruzano de Desarrollo, y para tal efecto requerira su cooperacion, a travées
de los diferentes medios de difusion colectiva, impresos o electronicos y se les concedera un
plazo de quince dias naturales para hacer llegar sus propuestas.

Sexto.- Los Municipios que cuenten con Comités de Planeacion Municipal, procederan en los

mismos términos y condiciones establecidos en el articulo anterior, a efecto de elaborar el Plan
Municipal de Desarrollo correspondiente.”
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El Ente Auditado, como responsable de su solventacién relacionada con la materia de revision, manifesto
sus aclaraciones y argumentos, asi como aporté documentacion justificatoria y comprobatoria para la
solventacion de la presente observacion formulada, en los siguientes términos:

ACLARACION
“El Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 (PMD 2018-2021) ha sido actualizado y alineado conforme al
contenido del Plan Veracruzano de Desarrollo y el Pla Nacional. Anexamos la siguiente informacion.

a) Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 actualizado

Folios del: 085 al 167.”

Por lo anterior, se procede al estudio de los argumentos expuestos y al anélisis de la documentacion
justificatoria y comprobatoria acerca de la presente Observacion que se dio a conocer al Ente Auditado
responsable de su solventacion, relacionados con la materia de larevision, de los que se desprende:

Respecto de la presente observacion el Ente Auditado, en primera instancia, reconoci6 textualmente en
su contestacién a este Organo Fiscalizador contenida en el diverso Oficio CTRIA/09/051/2020 de fecha
8 de septiembre de 2020 “... me permito informarle que no.se recibio por parte del COPLADEB alguna
opinion en relacion al PDM 2018-2021...", y se observo que no contesto ni ofrecié documental alguna en
lo referente a la alineacion con motivo de la modificacion al Plan Veracruzano de Desarrollo derivada de
la expedicion del PlanVeracruzano de Desarrollo 2019-2024, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 224, Tomo Il, de 5 de junio de 2019, toda vez que como se expuso, contaba para
hacerlo con un plazo de cuatro meses contados a partir de dicha publicacion, como sefiala el articulo
Cuarto Transitorio de la Ley de Planeacion Estatal.

Por ello, a través de la propia Observacion Numero LM-025/2019/002 formulada en el Pliego de
Observaciones de la presente Auditoria de Gabinete, mismo que le fue notificado en fecha 19 de
noviembre de 2020 mediante numero de Oficio OFS/AG_ST/9937/11/2020, que se dio a conocer al Ente
Auditado el incumplimiento al no exhibir las respectivas constancias documentales que acreditaran haber
contado con la opinidn por parte del Comité de Planeacion Democratica para el Bienestar (COPLADEB)
en relacion con la actualizacion de su PMD 2018-2021, asi como de su alineaciéon con motivo de la
modificacion al Plan Veracruzano de Desarrollo, derivada de la expedicion del Plan Veracruzano de
Desarrollo 2019-2024 (PVD 2019-2024), publicado en la Gaceta Oficial del Estado NUmero Extraordinario
224, Tomo Il, del 5 de junio de 2019, de acuerdo con el articulo 39 de la Ley de Planeacion del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacién con los diversos Cuarto, Quinto y Sexto Transitorios de
la propia Ley.
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Cabe sefialar que el Ente Auditado en su oficio de contestacion TESO/12/096/2020 recibido en la Oficialia
de Partes de este Ente Fiscalizador el 11 de diciembre de 2020, no manifest6 aclaracién alguna sobre lo
observado, y s6lo se limitd a proporcionar la documental consistente en la aprobacion de su original Plan
Municipal de Desarrollo 2018-2021, misma que obra en el expediente de mérito, e igual que en la anterior
ocasién, no ofrecié documental alguna con la que acredite contar con la opinién por parte del Comité de
Planeacién Democratica para el Bienestar (COPLADEB) en relacién con la actualizacion de su PMD
2018-2021, asi como de su alineacién con motivo de la modificaciéon al Plan Veracruzano de
Desarrollo2019-2024 (PVD 2019-2024), publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario
224, Tomo I, del 5 de junio de 2019, contraviniendo con ello lo establecido en el articulo 39 de la Ley de
Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacién con los diversos Cuarto, Quinto
y Sexto Transitorios de la propia Ley.

Por lo anterior, una vez analizados los argumentos expuestos por el Ente Auditado a quien correspondia
solventar el Pliego de Observaciones que le fue dado a conocer; y después de haber llevado a cabo la
revision de la documentacion comprobatoria y justificatoria exhibida para solventar o desvirtuar el
contenido de la presente Observacion, se tiene por NO SOLVENTADA la Observacion numero LM-
025/2019/002.

Observacion Numero LM-025/2019/003
Se determiné el incumplimiento por-parte del Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz, toda vez que a
requerimiento expreso que se le formulara mediante oficio OF S/AG_AELD/5250/08/2020 de fecha 26 de
agosto de 2020, no exhibid constancias documentales que acrediten haber publicado en la Gaceta Oficial
del Estado de Veracruz, su Reglamento de Planeacion del Desarrollo Municipal previsto en la Ley
Organica del Municipio Libre.

De la revision efectuada en su momento a la documentacion proporcionada por el Ente Auditado durante
el desarrollo.de la presente Auditoria en la modalidad de Revisién de Gabinete, se detectd que no
obraban constancias documentales que acreditaran que el Ente Auditado, haya publicado en la Gaceta
Oficial del Estado de Veracruz, su Reglamento de Planeacion del Desarrollo Municipal. Al solicitarle al
Ente Fiscalizable la informacion detallada en el punto nimero 22 del citado oficio numero
AELD/5250/08/2020 de 26 de agosto de 2020, dicho Ente Auditado manifestd textualmente en su
contestacion a este Organo Fiscalizador contenida en el diverso CTRIA/09/056/2020 de 8 de septiembre
de 2020 “...me permito informarle que se esta trabajando para que en los proximos dias sea publicado
el Plan de Desarrollo Municipal en la Gaceta Oficial.”, sin hacer alusion al referido Reglamento de
Planeacién del Desarrollo Municipal.
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Cabe sefialar que en el punto nimero 22 se le solicito expresamente al Ente Fiscalizado que remitiera a
este Organo de Fiscalizacién la Gaceta Oficial del Estado donde constara la publicacién de su
Reglamento de Planeacion del Desarrollo Municipal, no de su Plan Municipal de Desarrollo, el cual le fue
requerido en el punto numero 5 del citado oficio AELD/5250/08/2020.

Por lo anterior, se determind el incumplimiento de parte del Ente Fiscalizado, al no exhibir documentacion
que acreditara lo solicitado en el punto 22, contraviniendo con ello lo previsto en los articulos 34, primer
parrafo y 60 Quindecies, fraccion V, de la Ley Organica del Municipio Libre, que establece como una de
las atribuciones de la Comision de Planeacion de Desarrollo Municipal, la de someter a la aprobacion del
Cabildo su Reglamento de Planeacidn del Desarrollo Municipal, asi como su debida publicacién en la
Gaceta Oficial del Estado conforme a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 34 citado, como se
sefiala a continuacion:

“Articulo 34. De acuerdo con lo dispuesto por la Constitucion Federal y la del Estado, esta ley y
demas leyes que expida el Congreso del Estado en materia municipal, los Ayuntamientos
aprobaran los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones que organicen las
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal,
los que obligaran y surtiran sus efectos tres dias después de su publicacion en la Gaceta Oficial.”

“Articulo 60 Quindecies. Son atribuciones de la Comision de Planeacion del Desarrollo
Municipal:...

V. Elaborar, actualizar, modificar y someter a aprobacion del cabildo el Reglamento de Planeacion
del Desarrollo Municipal;...”

El Ente Auditado como responsable de su solventacion relacionada con la materia de revision, manifestd
sus aclaraciones y argumentos, asi como aportd documentacion justificatoria y comprobatoria para la
solventacion de la presente observacion formulada, en los siguientes términos:

ACLARACION
“‘Respecto a la publicacion en la Gaceta Oficial del Estado se estan llevando la gestion necesaria para la
Publicacién. Anexamos la siguiente informacion.

a) Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 actualizado

Folios del: 168 al 251.”
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Por lo anterior, se procede al estudio de los argumentos expuestos y al analisis de la documentacion
justificatoria y comprobatoria acerca de la presente Observacion que se dio a conocer al Ente Auditado,
responsable de su solventacion, relacionados con la materia de la revision, de los que se desprende:

Respecto de la observacion en anélisis el Ente Auditado, en primera instancia, reconocié textualmente en
su contestacién a este Organo Fiscalizador contenida en el diverso Oficio CTRIA/09/056/2020 de fecha
8 de septiembre de 2020 “... me permito informarle que se esta trabajando para que en los préximos dias
sea publicado el Plan de Desarrollo Municipal en la Gaceta Oficial.”, y se observd que no contestd
convincentemente ni ofrecié documental alguna en lo referente a la publicacion del referido Reglamento
de Planeacién del Desarrollo Municipal, por lo que a través de la propia Observacion Numero
LM-025/2019/003 formulada en el Pliego de Observaciones de la presente Auditoria de Gabinete, mismo
que le fue notificado en fecha 19 de noviembre de 2020 mediante numero de Oficio
OFS/AG_ST/9937/11/2020, se dio a conocer al Ente Auditado el incumplimiento, al no exhibir las
respectivas constancias documentales que acreditaran haber publicado en la Gaceta Oficial del Estado
su Reglamento de Planeacion del Desarrollo Municipal previsto en la Ley Organica del Municipio Libre.

Por su parte, el Ente Auditado, a través de su oficio de contestacion TESO/12/096/2020, recibido en la
Oficialia de Partes de este Ente Fiscalizador el 11 de diciembre de 2020, sélo se limitd a manifestar que
“se estan llevando a cabo la gestion necesaria para su publicacion”, y sélo proporcion6 una documental
consistente en la aprobacién de su original Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, misma que obra en
el expediente de mérito, pero tal como la anterior ocasién, no ofrecié documental alguna que acredite su
cumplimiento, contraviniendo con ello lo previsto en los articulos 34, primer parrafo y 60 Quindecies,
fraccion V, de la Ley Organica del Municipio Libre, que establecen como una de las atribuciones de la
Comision de Planeacion de Desarrollo Municipal, la de someter a la aprobacién del Cabildo su
Reglamento de Planeacion del Desarrollo Municipal, asi como su debida publicacion en la Gaceta Oficial
del Estado.

Por otra parte, no puede pasar desapercibido el hecho de que, derivado de las leyes que expida el
Congreso del Estado en materia municipal, los Ayuntamientos que conforman la Entidad Veracruzana
deben aprobar en el tiempo establecido sus reglamentos y demés disposiciones juridicas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, asi como efectuar su debida publicacion en el medio de
difusién estatal (Gaceta Oficial del Estado), tal como en su momento se establecié en el Decreto NUmero
603 publicado en la Gaceta Oficial del Estado el 26 de diciembre de 2017, Num. Ext. 514, que reforma'y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Planeacion y la Ley Organica del Municipio Libre para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismo que en su Segundo Transitorio establece que “los 212
ayuntamientos del Estado, dentro de los sesenta dias posteriores a la entrada en vigor del presente
Decreto, deberan aprobar el Reglamento de Planeacion del Desarrollo Municipal’.
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Por lo anterior, una vez analizados los argumentos expuestos por el Ente Auditado, a quien correspondia
solventar el Pliego de Observaciones que le fue dado a conocer, y después de haber llevado a cabo la
revision de la documentacion comprobatoria y justificatoria exhibida para solventar o desvirtuar el
contenido de la presente Observacion, se tiene por NO SOLVENTADA la Observacion nimero LM-
025/2019/003.

Observacion Numero LM-025/2019/004
Se determind el incumplimiento por parte del Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz, toda vez que a
requerimiento expreso que se le formulara mediante oficio OFS/AG_AELD/5250/08/2020 de fecha 26 de
agosto de 2020, no exhibié constancias documentales que acrediten la aprobacion de la actualizacion de
su Plan Municipal de Desarrollo por parte del H. Congreso del Estado, tal y como lo establecen los
articulos 44 y 52, en relacion con el Cuarto Transitorio, todos de la Ley de Planeacion del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

De la revision efectuada en su momento a la documentacion proporcionada por el Ente Auditado durante
el desarrollo de la presente Auditoria en la modalidad de Revision de Gabinete, se detectd que no
obraban constancias documentales que acreditaran que dicho Ente haya dado cabal cumplimiento a las
disposiciones juridicas establecidas en los articulos'44, 52 y Cuarto Transitorio de la Ley de Planeacion
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ya que no demostré que el Congreso del Estado aprobé
la actualizacién del Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Ayahualulco, Veracruz.

Lo anterior, en virtud de que al solicitarle al Municipio de Ayahualulco, Ver., la informacién precisada en
el punto nimero 23 ‘del citado-oficio numero AELD/5250/08/2020 de 26 de agosto de 2020, a su
correspondiente contestacion mediante el diverso nimero CTRIA/09/061/2020 remitido en fecha 8 de
septiembre de 2020, anexd sélo una documental consistente en el oficio sin nimero de fecha 27 de abril
de 2018, signado por el propio Presidente Municipal de Ayahualulco, y dirigido a la Presidencia de la
Mesa Directiva del H. Congreso del Estado, donde el municipe informa a dicho Congreso que hace
entrega de su Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, mismo que fue aprobado de forma unanime por
su Honorable Cabildo en Sesion de fecha 26 de abril de 2018, el cual define los Programas y Acciones
del Gobierno Municipal para el cuatrienio 2018-2021. De esto se desprende que el Municipio de
Ayahualulco cumplié en su momento con la presentacion de su Plan Municipal de Desarrollo, pero no
acredita haber realizado la actualizacion correspondiente, como lo establece la referida Ley de
Planeacion en sus articulos 44, 52 y Cuarto Transitorio.

Como parte modular del requerimiento de la Orden de Auditoria en analisis, se observa que no fue
remitida documental alguna que contenga la aprobacion de la actualizacién del Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021 del Municipio de Ayahualulco, Veracruz, por parte del H. Congreso del Estado de
Veracruz, tal y como se solicito expresamente en el punto 23 de la Orden de Auditoria contenida en el
citado oficio OFS/AG_AELD/5250/08/2020 de 26 de agosto de 2020, contraviniendo con ello lo sefialado

432



CUENTA PUBLICA 2019
INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR \ORFIS

AYAHUALULCO, VER.

en los articulos 44 y Cuarto Transitorio de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, que establecen lo siguiente:

“Articulo 44.- Los planes municipales de desarrollo de cada uno de los municipios del Estado
deberan tener una vision estratégica integral para el desarrollo sostenible a mediano y largo plazo,
armonizados con las estrategias estatales, nacionales e internacionales. Su elaboracion o, en su
caso, actualizacion, aprobacion y publicacién tendra un plazo improrrogable de cuatro meses,
contado a partir de la fecha de la toma de posesion de los Ayuntamientos respectivos. Antes de
su_publicacion en la_Gaceta Oficial, los Municipios remitiran_su_plan _municipal _de
desarrollo o la actualizacion a la_mitad de su periodo constitucional al Congreso del
Estado.”

“ARTICULO 52.- EI Plan Municipal de Desarrollo y sus programas, previa autorizacion del
organo de gobierno del Municipio, se enviara para su aprobacion al Congreso del Estado,
y seran de observancia obligatoria para la Administracion Publica Municipal de que se
trate.”

Transitorios:

“Cuarto.- Los municipios deberan actualizar su Plan Municipal de Desarrollo conforme al
contenido del Plan Veracruzano de Desarrollo que seé elabore para la gestion de gobierno 2018-
2024; aprobarlo y publicarlo, en un plazo de cuatro meses, contados a partir de la publicacion
en la Gaceta Oficial del Estado del Plan estatal.”

El Ente Auditado como responsable de su solventacion relacionada con la materia de revision, manifesto
sus aclaraciones y-argumentos, asi como aporté documentacién justificatoria y comprobatoria para la
solventacion de la presente observacion formulada, en los siguientes términos:

ACLARACION
“El Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021(PMD 2018-2021) ha sido actualizado y alineado conforme al
contenido del Plan Veracruzano de Desarrollo y el Pla Nacional; respecto a la publicacion en la Gaceta
Oficial del Estado se estan llevando la gestion necesaria para la Publicacion. Anexamos la siguiente
informacion.

a) Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 actualizado

Folios del 252 al 337",
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Por lo anterior, se procede al estudio de los argumentos expuestos y al anélisis de la documentacién
justificatoria y comprobatoria acerca de la presente Observacion que se dio a conocer al Ente Auditado,
responsable de su solventacion, relacionados con la materia de la revision, de los que se desprende:

Respecto de la presente observacién el Ente Auditado, en su contestacion a este Organo Fiscalizador
contenida en el diverso CTRIA/09/061/2020 remitido en fecha 8 de septiembre de 2020, anex6 sélo una
documental consistente en el oficio sin numero de fecha 27 de abril de 2018 signado por el propio
Presidente Municipal de Ayahualulco, dirigido a la Presidencia de la Mesa Directiva del H. Congreso del
Estado, en el cual el municipe informé a dicho Congreso que hace entrega de su Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021, mismo que fue aprobado de forma unanime por su Honorable Cabildo en Sesion
de fecha 26 de abril de 2018, cumpliendo en su momento con la presentacion de su Plan Municipal de
Desarrollo, mas no acredit6 documentalmente la aprobacion de la actualizacién correspondiente, como
lo establece la referida Ley de Planeacion en sus articulos 44, 52 y Cuarto Transitorio.

No se omite precisar que a través de la propia Observacion NumeroLM-025/2019/004 formulada en el
Pliego de Observaciones de la presente Auditoria de Gabinete; notificado-en fecha 19 de noviembre de
2020 con numero de Oficio OFS/AG_ST/9937/11/2020, se le dio a conocer al Ente Auditado el
incumplimiento al no exhibir las respectivas constancias documentales que acreditaran la aprobacion de
la actualizacién de su Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 (PMD 2018-2021) por parte del H.
Congreso del Estado, tal como lo establecen los articulos 44y 52, en relacién con el Cuarto Transitorio,
todos de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Posterior a ello, el ‘ente auditado, en su oficio de contestacion al Pliego de Observaciones
TES0/12/096/2020 recibido en la Oficialia de Partes de este Ente Fiscalizador el 11 de diciembre de
2020, no exhibio constancias documentales que acrediten la aprobacion de la actualizacion de su Plan
Municipal de Desarrollo 2018-2021 (PMD 2018-2021) por parte del H. Congreso del Estado, ya que sélo
proporcion¢ la documental consistente en la aprobacion de su original Plan Municipal de Desarrollo 2018-
2021, misma que obra en el expediente de mérito, confirméndose una vez méas que no es justificable su
omision tomando en cuenta que ha trascurrido en exceso el tiempo para que el Ente Auditado contara
ya con la aprobacién de la actualizacion de su Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 por parte del H.
Congreso del Estado, tal como lo establecen los plazos sefialados en los articulos 44 y 52, en relacién
con el Cuarto Transitorio, todos de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo anterior, una vez analizados los argumentos expuestos por el Ente Auditado a quien correspondia
solventar el Pliego de Observaciones que le fue dado a conocer, y después de haber llevado a cabo la
revision de la documentacién comprobatoria y justificatoria exhibida para solventar o desvirtuar el
contenido de la presente Observacion, se tiene por NO SOLVENTADA la Observacion niumero LM-
025/2019/004.
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Observacion Nimero LM-025/2019/005 ‘
Se determiné el incumplimiento por parte del Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz, toda vez que a
requerimiento expreso que se le formulara mediante oficio OFS/AG_AELD/5250/08/2020 de fecha 26 de
agosto de 2020, no exhibi6 constancias documentales que acrediten el envio de la version electronica de
la actualizacion de su PMD 2018-2021 al CEPLADEB, asi como su respectiva publicacion en la Gaceta
Oficial del Estado conforme a lo establecido en el articulo 54, en relacién con el Cuarto Transitorio, ambos
de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De la revision efectuada a la documentacidn proporcionada en su momento por el Ente Auditado durante
el desarrollo de la presente Auditoria en la modalidad de Revisién de Gabinete, se detecté que no
obraban constancias documentales que acreditaran que dicho Ente Auditado haya enviado la version
electrénica de su Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 al Consejo Estatal de Planeacion Democratica
para el Bienestar (CEPLADEB), asi como haber realizado su respectiva publicacion en la Gaceta Oficial
del Estado conforme a lo establecido en el articulo 54, en relacion con el Cuarto Transitorio, ambos de
la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ello en virtud de que al solicitarle dicha informacion contenida en el punto nimero 24 del multicitado oficio
AELD/5250/08/2020 de fecha 26 de agosto de 2020, dicho Ente Auditado al emitir la respuesta
correspondiente a través de su oficio CTRIA/09/061/2020 de fecha 8 de septiembre de 2020 sélo
proporcioné informacion del punto “a” referente al Link o direccion electrénica oficial del municipio donde
se publico el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021. No obstante, respecto de los puntos “b”y “c” que
se refieren respectivamente al envio de la version electrénica de la actualizacidn de su Plan Municipal
de Desarrollo 2018-2021 al Consejo Estatal de Planeacion Democrética para el Bienestar (CEPLADEB)
y la realizacién de la publicacion en la Gaceta Oficial del Estado de la misma, el Ente Auditado manifestd
textualmente lo siguiente.”...me permito informarle que se esté trabajando en la actualizacion del PMD y
en cuanto Se tenga sera remitida una copia al CEPLADEB, asi mismo seréa publicado en la Gaceta Oficial

del Estado...”

Por lo anterior, al no exhibir documentacién que haya acreditado haber cumplido lo solicitado en los
puntos b y ¢ del numeral 24 de la Orden de Auditoria de referencia y, por el contrario, sefialar
expresamente que se esta trabajando en la actualizacién del PMD, se determin6 el incumplimiento por
parte del Ente Auditado, al contravenir con ello las disposiciones juridicas establecidas en el articulo 54,
en relacion con el Cuarto Transitorio, ambos de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, mismos que prevén:
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“‘Articulo 54.- EI Plan Municipal de Desarrollo, una vez aprobado por el Congreso, debera
publicarse en la Gaceta Oficial 0 a través de los medios electronicos que garanticen su debida
publicidad y transparencia en los sitios oficiales de los respectivos Municipios, y debera remitirse
la version electronica del mismo al CEPLADEB.”

Transitorios

“Cuarto.- Los municipios deberan actualizar su Plan Municipal de Desarrollo conforme al
contenido del Plan Veracruzano de Desarrollo que se elabore para la gestion de gobierno
2018-2024; aprobarlo y publicarlo, en un plazo de cuatro meses, contados a partir de la
publicacion en la Gaceta Oficial del Estado del Plan estatal.”

El Ente Auditado como responsable de su solventacion relacionada con la materia‘de revision, manifestd
sus aclaraciones y argumentos, asi como aportd documentacién justificatoria y comprobatoria para la
solventacion de la presente observacion formulada, en los siguientes términos:

ACLARACION

“El Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 (PMD 2018-2021) ha sido actualizado y alineado conforme al
contenido del Plan Veracruzano de Desarrollo y. el Pla Nacional, se realizara el envio de la version
electronica de la actualizacion del PMD 2018-2021 al CEPLADEB y publicacion en la Gaceta Oficial del
Estado.

Folios del: 253 al 253",

Por lo anterior, se procede al estudio de los argumentos expuestos y al anélisis de la documentacion
justificatoria y comprobatoria acerca de la presente Observacion que se dio a conocer al Ente Auditado,
responsable de su solventacion, relacionados con la materia de la revision, de los que se desprende:

Respecto de la presente observacion el Ente Auditado, en primera instancia, reconoci6 textualmente en
su contestacion a este Organo Fiscalizador contenida en el diverso oficio CTRIA/09/061/2020
OF1/129/2020 de 8 de septiembre de 2020 que “...me permito informarle que se esta trabajando en la
actualizacion del PMD y en cuanto se tenga sera remitida una copia al CEPLADEB, asi mismo sera
publicado en la Gaceta Oficial del Estado...”, ademas de que sélo proporcioné informacion del punto “a”
referente al Link o direccion electrénica oficial del municipio donde se publicd el Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021. Sobre los puntos “b” y “c” motivo de la presente observacién, que se refieren
respectivamente al envio de la version electronica de la actualizacion de su Plan Municipal de Desarrollo
2018-2021 al Consejo Estatal de Planeacién Democratica para el Bienestar (CEPLADEB) y la realizacion
de la publicacion en la Gaceta Oficial del Estado de la misma, no exhibié documental alguna de lo
solicitado.
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No se omite precisar que a través de la propia Observacién Numero LM-025/2019/005 formulada en el
correspondiente Pliego de Observaciones de la presente Auditoria de Gabinete, mismo que le fue
notificado en fecha 19 de noviembre de 2020 con Oficio OFS/AG_ST/9937/11/2020, se le dio a conocer
al Ente Auditado tal incumplimiento, al no exhibir las respectivas constancias documentales que
acreditaran haber enviado la version electrénica de la actualizacion de su PMD 2018-2021 al CEPLADERB,
asi como su respectiva publicacién en la Gaceta Oficial del Estado conforme a lo establecido en el articulo
54, en relacion con el Cuarto Transitorio, ambos de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Posterior a ello, el ente auditado, a través de su oficio de contestacion al Pliego de Observaciones
TESO/12/096/2020, recibido en la Oficialia de Partes de este Ente Fiscalizador el 11 de diciembre de
2020, s6lo se concretd a manifestar en su aclaracion que “...El Plan Municipal-de Desarrollo 2018-2021
(PMD 2018-2021) ha sido actualizado y alineado conforme al contenido del Plan Veracruzano de
Desarrollo y el Pla Nacional, se realizara el envio de la version electronica de la actualizacion del PMD
2018-2021 al CEPLADEB y publicacion en la Gaceta Oficial del Estado...”. Ademas, sélo proporciond la
documental consistente en la aprobacion de su original Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, misma
que obra en el expediente de mérito, confirmandose una vez mas que no es justificable su omision al no
aportar documental alguna que acredite haber enviado la version electronica de la actualizacién de su
PMD 2018-2021 al CEPLADEB, asi-como su respectiva publicacion en la Gaceta Oficial del Estado
conforme a lo que prevé el articulo 54, en relacion con el Cuarto Transitorio, ambos de la Ley de
Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo anterior; una vez analizados los argumentos expuestos por el Ente Auditado a quien correspondia
solventar el Pliego de Observaciones que le fue dado a conocer, y después de haber llevado a cabo la
revision de la documentacion comprobatoria y justificatoria exhibida para solventar o desvirtuar el
contenido de la presente Observacion, se tiene por NO SOLVENTADA la Observacion numero LM-
025/2019/005.

Observacion Numero LM-025/2019/006
Se determiné el incumplimiento por parte del Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz, toda vez que a
requerimiento expreso que se le formulara mediante oficio OFS/AG_AELD/5250/08/2020 de fecha 26 de
agosto de 2020, no exhibié constancias documentales que acrediten que su PMD 2018-2021 se encuentra
alineado y actualizado conforme al PVD 2019-2024, en términos del articulo 12, dltimo parrafo, en relacién
con el articulo Cuarto Transitorio ambos de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.
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De la revision efectuada en su momento a la documentacion proporcionada por el Ente Auditado durante
el desarrollo de la presente Auditoria en la modalidad de Revisién de Gabinete, se detectd que no
obraban constancias documentales que acreditaran que dicho Ente haya alineado y actualizado su Plan
Municipal de Desarrollo 2018-2021 con el PVD 2019-2024, mismo que en términos del articulo 12, dltimo
parrafo, en relacion con el articulo Cuarto Transitorio, ambos de la Ley de Planeacion, establece que los
Planes Municipales de Desarrollo, como instrumentos del Sistema Estatal de Planeacion Democratica
para el Bienestar, deberan estar alineados con el Plan Veracruzano de Desarrollo.

Ello es asi, ya que al solicitarle al Municipio de Ayahualulco, Ver., la informacién contenida en el punto
numero 25 del oficio numero AELD/5250/08/2020 de fecha 26 de agosto de 2020, de su correspondiente
contestacion emitida mediante diverso CTRIA/09/061/2020 remitido en fecha 8 de septiembre de 2020,
se aprecia claramente que anex6 una documental distinta a la requerida, en virtud de-que presentd su
alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y con el Plan Veracruzano de Desarrollo 2016-
2018, siendo que de conformidad con el articulo 12, en relacion con el articulo Cuarto Transitorio, ambos
de la Ley de Planeacion Estatal, los municipios debieron actualizar y alinear su Plan Municipal de
Desarrollo conforme al Plan Veracruzano de Desarrollo elaborado. para.la gestion de gobierno 2018-
2024, tal como se solicito en el sefialado punto 25 del oficio numero AELD/5250/08/2020, contraviniendo
con ello dichas disposiciones juridicas, mismas que'se sefialan a continuacion:

“Articulo 12.- Son instrumentos del Sistema Estatal de Planeacion Democratica para el
Bienestar:...
Il. En el orden municipal:...

a).- Los planes municipales de desarrollo; ...
Para efectos de lo dispuesto en este articulo, todos los instrumentos deberan estar alineados
al Plan Veracruzano de Desarrollo.”

Transitorios

“Cuarto.- Los municipios deberan actualizar su Plan Municipal de Desarrollo conforme al
contenido del Plan Veracruzano de Desarrollo que se elabore para la gestion de gobierno
2018-2024; aprobarlo y publicarlo, en un plazo de cuatro meses, contados a partir de la
publicacion en la Gaceta Oficial del Estado del Plan estatal.”

El Ente Auditado como responsable de su solventacion relacionada con la materia de revision, manifestd
sus aclaraciones y argumentos, asi como aportd documentacién justificatoria y comprobatoria para la
solventacion de la presente observacion formulada, en los siguientes términos:
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ACLARACION
“El Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 (PMD 2018-2021) ha sido actualizado y alineado conforme al
contenido del Plan Veracruzano de Desarrollo y el Pla Nacional. Anexamos la siguiente informacion.

a) Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 actualizado

Folios del: 254 al 337.”

Por lo anterior, se procede al estudio de los argumentos expuestos y al analisis de la documentacion
justificatoria y comprobatoria acerca de la presente Observacion que se dio a conocer al Ente Auditado,
responsable de su solventacion, relacionados con la materia de la revisidn, de los que se desprende:

Respecto de la observacion en comento, al solicitarle al Ente Auditado la informacion contenida en el
punto numero 25 del oficio nimero AELD/5250/08/2020 de fecha 26 de agosto de 2020, en su
correspondiente contestacion emitida mediante diverso CTRIA/09/061/2020 remitido en fecha 8 de
septiembre de 2020, se aprecia claramente que anex6 una documental distinta a la requerida, en virtud
de que presento su alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 'y con el Plan Veracruzano
de Desarrollo 2016-2018, siendo que de conformidad con el articulo 12, en relacion con el articulo Cuarto
Transitorio, ambos de la Ley de Planeacion Estatal, los municipios debieron actualizar y alinear su Plan
Municipal de Desarrollo conforme al. Plan Veracruzano de Desarrollo elaborado para la gestion de
gobierno 2018-2024, tal como sesolicité en el sefialado punto 25 del oficio numero AELD/5250/08/2020.
No se omite precisar que a través de la propia Observacion Numero LM-025/2019/006 formulada en el
correspondiente Pliego de Observaciones de la presente Auditoria de Gabinete, mismo que le fue
notificado en fecha 19 de noviembre de 2020 con Oficio OFS/AG_ST/9937/11/2020, se le dio a conocer
al Ente Auditado tal incumplimiento, al no exhibir las respectivas constancias documentales que
acreditaran que su Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 se encuentra alineado y actualizado conforme
al Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024, en términos del articulo 12, Ultimo parrafo, en relacién con
el articulo Cuarto Transitorio, ambos de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Posterior a ello a través de su oficio de contestacién al Pliego de Observaciones TESO/12/096/2020,
recibido en la Oficialia de Partes de este Ente Fiscalizador el 11 de diciembre de 2020, el Ente Auditado
manifesté en su aclaracién que “...El Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 (PMD 2018-2021) ha sido
actualizado y alineado conforme al contenido del Plan Veracruzano de Desarrollo y el Pla Nacional.
Anexamos la siguiente informacién...”. Del andlisis hecho a las constancias ofrecidas por el Ente Auditado
en la presente observacion, se desprende que si bien es cierto que su Plan Municipal de Desarrollo 2018-
2021 fue aprobado en Sesién Extraordinaria de fecha 26 de abril de 2018 mediante acuerdo respectivo
de Cabildo, el mismo no aportd evidencia documental que acredite que su PMD est& actualizado y
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alineado conforme al contenido del Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024, en términos del articulo
12, ultimo parrafo, en relacion con el articulo Cuarto Transitorio ambos de la Ley de Planeacion del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo anterior, una vez analizados los argumentos expuestos por el Ente Auditado, a quien correspondia
solventar el Pliego de Observaciones que le fue dado a conocer, y después de haber llevado a cabo la
revision de la documentacion comprobatoria y justificatoria exhibida para solventar o desvirtuar el
contenido de la presente Observacion, se tiene por NO SOLVENTADA la Observacion numero LM-
025/2019/006.

Observacion Numero LM-025/2019/007
Se determind el incumplimiento por parte del Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz, toda vez que a
requerimiento expreso que se le formulara mediante oficio OFS/AG_AELD/5250/08/2020 de fecha 26 de
agosto de 2020, no exhibid constancias documentales que acrediten que‘las actualizaciones al PMD
2018- 2021 y sus programas, hayan sido entregadas al CEPLADEB; con fundamento en lo establecido
en el Articulo 53, en relacién con el articulo Cuarto Transitorio, ambos de la Ley de Planeacion del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De la revision efectuada en su momento a la documentacion proporcionada por el Ente Auditado durante
el desarrollo de la presente Auditoria en la modalidad de Revisién de Gabinete, se detecté que no
obraban constancias documentales que acreditaran que dicho Ente haya actualizado su Plan Municipal
de Desarrollo 2018-2021 iy sus programas y los haya remitido al Consejo Estatal de Planeacion
Democratica para el Bienestar (CEPLADEB) tal como lo dispone el articulo 53, en relacién con el articulo
Cuarto Transitorio, ambos de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior, en virtud de que al solicitarle al Municipio de Ayahualulco, Ver., la informacién contenida en
el punto numero 26 del oficio numero AELD/5250/08/2020 de fecha 26 de agosto de 2020, ese Ente
Auditado en su correspondiente contestacion emitida mediante el oficio CTRIA/09/058/2020 remitido en
fecha 8 de septiembre de 2020 a este Organo Fiscalizador, manifesté textualmente lo siguiente:”...me
permito informarle que se esta trabajando en la actualizacién del PMD y en cuanto se tenga sera remitida
al CEPLADEB...”

Por lo anterior, al no justificar lo solicitado en la Orden de Auditoria, se determin6 el incumplimiento por
parte del Ente Auditado, al no exhibir documentacion que acreditara haber cumplido con lo requerido en
el numeral 26 citado, contraviniendo con ello las disposiciones juridicas establecidas en el articulo 53, en
relacion con el articulo Cuarto Transitorio, ambos de la Ley de Planeacién del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, mismos que sefialan:
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Articulo 53.- Las actualizaciones al Plan Municipal de Desarrollo y sus programas deberan
ser entregadas al CEPLADEB, dentro de los treinta dias naturales posteriores al cierre de cada
gjercicio fiscal por los responsables de la planeacion municipal. Dichas actualizaciones deberan
darse a conocer para cumplir las obligaciones en materia de publicidad y transparencia
aplicables, treinta dias antes del inicio del siguiente ejercicio.

Transitorios

“Cuarto.- Los municipios deberan actualizar su Plan Municipal de Desarrollo conforme al
contenido del Plan Veracruzano de Desarrollo que se elabore para la gestion de gobierno
2018-2024; aprobarlo y publicarlo, en un plazo de cuatro meses, contados a partir de la
publicacion en la Gaceta Oficial del Estado del Plan estatal.”

El Ente Auditado como responsable de su solventacion relacionada con la materia de revision, manifestd
sus aclaraciones y argumentos, asi como aportd6 documentacion justificatoria y comprobatoria, para la
solventacion de la presente observacion formulada, en los siguientes términos:

ACLARACION

“El Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 (PMD 2018-2021) ha sido actualizado y alineado conforme al
contenido del Plan Veracruzano de Desarrollo. y el Pla Nacional, Se implementaran las acciones
necesarias para que este sea remitido al CEPLADEB. Anexamos la siguiente informacion.

a) Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 actualizado
Folios del: 338 al 421"

Por lo anterior, se procede al estudio de los argumentos expuestos y al anlisis de la documentacion
justificatoria y comprobatoria acerca de la presente Observacion que se dio a conocer al Ente Auditado,
responsable de su solventacion, relacionados con la materia de la revision, de los que se desprende:

Respecto de la presente observacion el Ente Auditado, en primera instancia, reconoci6 textualmente en
su contestacion a este Organo Fiscalizador contenida en el punto 26 del diverso AELD/5250/08/2020 de
26 de agosto de 2020, remitida mediante oficio CTRIA/09/058/2020 de 8 de septiembre de 2020 lo
siguiente: ”...me permito informarle que Se esta trabajando en la actualizacion del PMD y en cuanto se
tenga sera remitida al CEPLADEB...”. No se omite precisar que a través de la propia Observacion Nimero
LM-025/2019/007 formulada en el Pliego de Observaciones de la presente Auditoria de Gabinete,
notificado en fecha 19 de noviembre de 2020 con numero de Oficio OFS/AG_ST/9937/11/2020, se le dio
a conocer al Ente Auditado el incumplimiento, al no exhibir constancias documentales que acreditaran
que las actualizaciones al PMD 2018- 2021 y sus programas, hayan sido entregadas al CEPLADEB, con
fundamento en lo establecido en el Articulo 53, en relacién con el articulo Cuarto Transitorio, ambos de
la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

441



\ORHS CUENTA PUBLICA 2019
INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

Posterior a ello, el Ente Auditado, en su oficio de contestacion al Pliego de Observaciones
TES0/12/096/2020, recibido en la Oficialia de Partes de este Ente Fiscalizador el 11 de diciembre de
2020, s6lo se concretd a manifestar en su aclaracion que “...El Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021
(PMD 2018-2021) ha sido actualizado y alineado conforme al contenido del Plan Veracruzano de
Desarrollo y el Pla Nacional, se implementaran las acciones necesarias para que este sea remitido a la
CEPLADEB...”, y ademas sdlo proporcion6 la documental consistente en la aprobacién de su original
Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, misma que obra en el expediente de mérito, confirmandose una
vez mas que no es justificable su omisién al no aportar documental alguna que acredite que las
actualizaciones al PMD 2018- 2021y sus programas, fueron entregadas al CEPLADEB como lo establece
el Articulo 53, en relacion con el articulo Cuarto Transitorio, ambos de la Ley de Planeacion del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo anterior, una vez analizados los argumentos expuestos por el Ente Auditado, a quien correspondia
solventar el Pliego de Observaciones que le fue dado a conocer, y después de haber llevado a cabo la
revision de la documentacién comprobatoria y justificatoria_exhibida para solventar o desvirtuar el
contenido de la presente Observacién, se tiene por NO SOLVENTADA la Observacion numero LM-
025/2019/007.

Observacion Numero LM-025/2019/008
Se determiné el incumplimiento. por parte del Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz, toda vez que a
requerimiento expreso-que se le formulara mediante oficio OFS/AG_AELD/5250/08/2020 de fecha 26 de
agosto de 2020, no remitio constancias documentales que acrediten que haya llevado a cabo acciones
de planeacion del desarrollo 0 establecido acciones y convenios de colaboracion y coordinacion con el
Estado, para apoyarse reciprocamente en la ejecucion de acciones de planeacion del desarrollo y
colaborar en proyectos estratégicos de impacto comunitario, local, regional, nacional e internacional, tal
como lo establece el Articulo 58 de la Ley de planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De la revision efectuada en su momento a la documentacion proporcionada por el Ente Auditado durante
el desarrollo de la presente Auditoria en la modalidad de Revisién de Gabinete, se detectd que no
obraban constancias documentales que acreditaran que haya llevado a cabo acciones de planeacion del
desarrollo o establecido acciones y convenios de colaboracion y coordinacion con el Estado, para
apoyarse reciprocamente en la ejecucion de acciones de planeacion del desarrollo y colaborar en
proyectos estratégicos de impacto comunitario, local, regional, nacional e internacional, tal como lo
establece el Articulo 58 de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Ello se infiere de que al solicitarle al Municipio de Ayahualulco, Veracruz, la informacion contenida en el
punto nimero 27 del oficio numero AELD/5250/08/2020 de fecha 26 de agosto de 2020, en su
correspondiente contestacion emitida a través del oficio CTRIA/09/059/2020 remitido en fecha 8 de
septiembre de 2020 a este Organo Fiscalizador, el Ente Auditado manifesté textualmente lo
siguiente:”...me permito informarle que el ayuntamiento no realizd ningtn convenio de coordinacion ...”

Por lo anterior, al no justificar lo solicitado en la Orden de Auditoria, se determiné el incumplimiento de
parte del Ente Auditado, al no exhibir documentacion que acredite haber cumplido con lo solicitado en el
numeral 27 requerido, contraviniendo con ello las disposiciones juridicas establecidas en el articulo 58
de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 58.- El Estado y sus Municipios deberan establecer acciones 'y convenios de
colaboracion y coordinacion para apoyarse reciprocamente en la ejecucion de acciones de
planeacion del desarrollo y colaborar en proyectos estratégicos de impacto comunitario, local,
regional, nacional e internacional.”

El Ente Auditado como responsable de su solventacion relacionada con la materia de revision, manifestd
sus aclaraciones y argumentos, asi como aportdé documentacion justificatoria y comprobatoria, para la
solventacion de la presente observacion formulada, en los siguientes términos:

ACLARACION

‘Al respecto informamos que eSte municipio ha realizado la alineacion del Plan Municipal de Desarrollo
2018-2021 (PMD 2018-2021) con la finalidad de llevar a cabo acciones de planeacion del desarrollo o
establecido acciones y convenios de colaboracion y coordinacion con el Estado, para apoyarse
reciprocamente en la ejecucion de acciones de planeacion del desarrollo y colaborar en proyectos
estratégicos.

a) Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 actualizado

Folios del 422 al 505.

Por lo anterior, se procede al estudio de los argumentos expuestos y al analisis de la documentacion
justificatoria y comprobatoria acerca de la presente Observacion que se dio a conocer al Ente Auditado,
responsable de su solventacion, relacionados con la materia de la revision, de los que se desprende:

Respecto de la presente observacion el Ente Auditado, en primera instancia, reconocio6 textualmente en

su contestacion a este Organo Fiscalizador contenida en el punto 27 del diverso AELD/5250/08/2020 de
26 de agosto de 2020, remitida mediante oficio CTRIA/09/059/2020 de 8 de septiembre de 2020 lo
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siguiente:”...me permito informarle que el ayuntamiento no realizé ningtn convenio de coordinacion...”,
por lo consiguiente se determind el incumplimiento de parte del Ente Auditado, al no exhibir
documentacion que acreditara haber cumplido con lo solicitado en el numeral 27 requerido,
contraviniendo con ello las disposiciones juridicas establecidas en el articulo 58 de la Ley de Planeacion
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Posteriormente, en la solventacion al correspondiente Pliego de Observaciones de la presente Auditoria
de Gabinete, notificado en fecha 19 de noviembre de 2020, el Ente Auditado, a través de su diverso
TESO/12/096/2020, recibido en Oficialia de Partes de este Ente Fiscalizador el 11 de diciembre de 2020,
manifestd textualmente lo siguiente.”... Al respecto informamos que este municipio ha realizado la
alineacion del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021(PMD 2018-2021) con la finalidad de llevar a cabo
acciones de planeacion del desarrollo o establecido acciones y convenios de colaboracion.y coordinacion
con el Estado, para apoyarse reciprocamente en la ejecucion de acciones de planeacion del desarrollo y
colaborar en proyectos estratégicos...”. Del anlisis de las constancias ofrecidas por el Ente Auditado en
la presente observacion, se desprende que Unicamente proporciond-la documental consistente en la
aprobacion de su original Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, misma que obra en el expediente de
mérito, confirmandose que no comprueba que realiz6 acciones de planeacion de desarrollo con las
instancias gubernamentales, ni tampoco logré acreditar en todos y cada uno de los momentos del
desarrollo de la presente Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Gabinete, que celebré convenios de
colaboracion y coordinacion para apoyarse reciprocamente en la ejecucion de acciones de planeacion
del desarrollo con otras instancias gubernamentales, tal como lo establece el Articulo 58 de la Ley de
Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo manifestado, una vez analizados los argumentos expuestos por el Ente Auditado, a quien
correspondia solventar el Pliego de Observaciones que le fue dado a conocer, y después de haber llevado
a cabo la revision de la documentacion comprobatoria y justificatoria exhibida para solventar o desvirtuar
el contenido de la presente Observacion, se tiene por NO SOLVENTADA la Observaciéon numero
LM-025/2019/008.

Observacion Numero LM-025/2019/009

Se determind el incumplimiento por parte del Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz, toda vez que a
requerimiento expreso que se le formulara mediante oficio OFS/AG_AELD/5250/08/2020 de fecha 26 de
agosto de 2020, no remitié constancias documentales que acrediten que la planeacion de las acciones
del gobierno municipal fue establecida conforme a un orden de prioridades que reflejen la situacion real
y las necesidades del municipio, de conformidad con los articulos 2 y 7, en relacion con los articulos
Quinto y Sexto Transitorios, todos de la Ley de Planeacion Estatal del Estado de Veracruz de Ignacio de
Llave.

444



CUENTA PUBLICA 2019
INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR \OHFIS

AYAHUALULCO, VER.

De la revision efectuada en su momento a la documentacion proporcionada por el Ente Auditado durante
el desarrollo de la presente Auditoria en la modalidad de Revisién de Gabinete, se detecté que no
obraban constancias documentales que acreditaran que la planeacion de las acciones del gobierno
municipal de dicho Ente Auditado, fue establecida conforme a un orden de prioridades que reflejen la
situacion real y las necesidades del municipio, de conformidad con los articulos 2 y 7, en relacién con los
articulos Quinto y Sexto Transitorios, todos de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio
de Llave.

Ello es asi, ya que el Municipio de Ayahualulco, Veracruz, respecto de la informacion solicitada en el
punto numero 28 del oficio AELD/5250/08/2020 de fecha 26 de agosto de 2020, con oficio
CTRIA/09/060/2020 remitido en fecha 8 de septiembre de 2020 a este Organo Fiscalizador, al emitir la
correspondiente respuesta, errbneamente remitio la respuesta del punto numere 29 y no del 28, por lo
que no cumplié con lo pedido en este Ultimo punto. Por lo anterior, al no justificar lo solicitado en la Orden
de Auditoria, se determiné el incumplimiento por parte del Ente Auditado, al no exhibir documentacion
que acredite haber cumplido en su totalidad con lo solicitado en el numeral 28 citado, contraviniendo con
ello las disposiciones juridicas establecidas en los articulos 2 y 7, en relacién con los articulos Quinto y
Sexto Transitorios, todos de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismos
que establecen:

“Articulo 2.- La planeacion tiene por objeto desarrollar de manera sostenible al Estado, y debera
llevarse a cabo de acuerdo con los fines paliticos, sociales, ambientales, culturales, econémicos
y demas_contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. La planeacion estatal
contara, en todas Sus etapas, con los recursos presupuestales, humanos, materiales y de
innovacion tecnoldgica suficientes y necesarios para el cumplimiento de lo previsto en esta ley”.

Articulo 7.- Es obligacion del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, organizar y conducir la
planeacion del desarrollo del Estado con la participacion democratica y plural de todos los
sectores de la sociedad.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los municipios y los Organismos Auténomos del
Estado, seran participes del proceso de planeacion durante la etapa de consulta gubernamental,
para la fase de diagnéstico, de conformidad con lo previsto en esta Ley y demas disposiciones
aplicables.
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Transitorios

“Quinto.- A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, el CEPLADEB solicitaré a los sujetos
que previene esta Ley, sus opiniones, estudios, trabajos y aportaciones para iniciar la elaboracion
y proceso del Plan Veracruzano de Desarrollo, y para tal efecto requerira su cooperacion, a través
de los diferentes medios de difusion colectiva, impresos o electronicos y se les concedera un
plazo de quince dias naturales para hacer llegar sus propuestas.”

“Sexto.- Los Municipios que cuenten con Comités de Planeacion Municipal, procederan en los
mismos términos y condiciones establecidos en el articulo anterior, a efecto de elaborar el Plan
Municipal de Desarrollo correspondiente.”

El Ente Auditado como responsable de su solventacion relacionada con la materia.de revision, manifestd
sus aclaraciones y argumentos, asi como aportd6 documentacion justificatoria y comprobatoria, para la
solventacion de la presente observacion formulada, en los siguientes términos:

ACLARACION

“La planeacion de las acciones del gobierno municipal fue establecida conforme a un orden de prioridades
que reflejen la situacion real y las necesidades del municipio.

a) Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 actualizado
Folios del: 506 al 589.”

Por lo anterior, se procede al estudio de los argumentos expuestos y al anélisis de la documentacién
justificatoria'y comprobatoria acerca de la presente Observacion que se dio a conocer al Ente Auditado,
responsable de su solventacion, relacionados con la materia de la revision, de los que se desprende:

Respecto de lapresente observacion el Ente Auditado, en primera instancia, respecto de la informacion
solicitada en el punto numero 28 del oficio AELD/5250/08/2020 de fecha 26 de agosto de 2020, con oficio
CTRIA/09/060/2020 remitido en fecha 8 de septiembre de 2020 a este Organo Fiscalizador, al emitir la
correspondiente contestacion, erroneamente remitio la respuesta del punto numero 29 y no del 28, por lo
que no cumplié con lo pedido en este ultimo punto y al no justificar lo solicitado en la Orden de Auditoria,
se determind el incumplimiento por parte del Ente Auditado, al no exhibir documentacion que acreditara
haber cumplido en su totalidad con lo solicitado en el numeral 28 citado.

Posterior a ello, el ente auditado, a través del oficio de contestacion al Pliego de Observaciones
TESO/12/096/2020, recibido en la Oficialia de Partes de este Ente Fiscalizador el 11 de diciembre de
2020, solo se concretd a manifestar en su aclaracion que “...La planeacion de las acciones del gobierno
municipal fue establecida conforme a un orden de prioridades que reflejen la situacion real y las
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necesidades del municipio...”, y ademas s6lo proporciond la documental consistente en la aprobacion de
su original Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, misma que obra en el expediente de mérito,
confirmandose una vez mas que no es justificable su omisién durante el desarrollo de la presente
Auditoria de Gabinete, al no aportar documental alguna que acredite que la planeacion de las acciones
del gobierno municipal fue establecida conforme a un orden de prioridades que reflejen la situacién real
y las necesidades del municipio, contraviniendo con ello lo establecido en los articulos 2 y 7, en relacion
con los articulos Quinto y Sexto Transitorios, todos de la Ley de Planeacién Estatal del Estado de
Veracruz de Ignacio de Llave.

Por lo manifestado, una vez analizados los argumentos expuestos por el Ente Auditado, a quien
correspondia solventar el Pliego de Observaciones que le fue dado a conocer, y después de haber llevado
a cabo la revision a la documentacién comprobatoria y justificatoria exhibida para solventar.o desvirtuar
el contenido de la presente Observacion, se tiene por NO SOLVENTADA la Observaciéon numero
LM-025/2019/009.

Observacion Numero LM-025/2019/010

Se determiné el incumplimiento por parte del Ente Auditado, toda vez que a requerimiento expreso que
se le formularé mediante oficio OFS/A _AELD/5250/08/2020 de fecha 26 de agosto de 2020, no remitio
constancias documentales que acrediten. contar con el Acta de Cabildo en donde fue aprobada la
actualizacién del PMD 2018-2021 -del municipio de ‘Ayahualulco conforme al contenido del Plan
Veracruzano de Desarrollo para la Gestion de Gobierno.2018-2024, publicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 224, Tomo I, del 5 de junio de 2019, actualizacion prevista en el articulo
Cuarto Transitorio de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De la revision efectuada en su momento a la documentacion proporcionada por el Ente Auditado durante
el desarrollo de la presente Auditoria en la modalidad de Revisién de Gabinete, se detectd que no
obraban constancias documentales del Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz, con las que acreditara
contar con el Acta de Sesidn de Cabildo en donde fue aprobada la actualizacién del Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021 del Municipio de Ayahualulco, conforme al contenido del Plan Veracruzano de
Desarrollo para la Gestion de Gobierno 2018-2024, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 224, Tomo Il, de 5 de junio de 2019, actualizacién que es una obligacidn prevista el articulo
Cuarto Transitorio de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ello, en virtud de que al solicitarle al Municipio de Ayahualulco, Ver., la informacién contenida en el punto
34 del oficio AELD/5250/08/2020 de fecha 26 de agosto de 2020, el Ente Auditado lo contestd exhibiendo
Acta de la Sesion Extraordinaria de Cabildo celebrada el 26 de abril de 2018 donde se presentd y aprob6
el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2020 original, pero no aporté la aprobacion de ese cuerpo colegiado
respecto de la actualizacion del mismo conforme al contenido del Plan Veracruzano de Desarrollo para
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la Gestion de Gobierno 2018-2024 a la que estaba obligado, observandose que el Ente Auditado no
acredito lo solicitado en el citado punto 34 de la Orden de Auditoria, ya que en ningun momento exhibid
documental alguna que demuestre haber actualizado su Plan Municipal de Desarrollo acorde con el Plan
Veracruzano de Desarrollo 2018-2024, publicado en la Gaceta Oficial del Estado NUmero Extraordinario
224, Tomo Il, de 5 de junio de 2019, por lo que se determiné el incumplimiento por parte de dicho Ente
Auditado, contraviniendo con ello las disposiciones juridicas establecidas en el articulo Cuarto Transitorio
de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual prevé:

Transitorios

“Cuarto.-. Los municipios deberan actualizar su Plan Municipal de Desarrollo conforme al
contenido del Plan Veracruzano de Desarrollo que se elabore para la gestién de gobierno
2018-2024; aprobarlo y publicarlo, en un plazo de cuatro meses, contados a partir de la
publicacion en la Gaceta Oficial del Estado del Plan estatal.”

El Ente Auditado como responsable de su solventacion relacionada con la-materia de revision, manifesto
sus aclaraciones y argumentos, asi como aportd documentacion justificatoria y. comprobatoria, para la
solventacion de la presente observacion formulada,en los siguientes términos:

ACLARACION

“Se anexa el Acta de Cabildo en-donde fue aprobada la actualizacion del PMD 2018-2021 del municipio
de Ayahualulco conforme al contenido del Plan Veracruzano de Desarrollo para la Gestion de Gobierno
2018-2024.

Folios del: 590 al 673”.

Por lo anterior, se procede al estudio de los argumentos expuestos y al anlisis de la documentacion
justificatoria 'y comprobatoria acerca de la presente Observacién que se dio a conocer al Ente Auditado,
responsable de su solventacion, relacionados con la materia de la revisidn, de los que se desprende:

Respecto de la presente observacion el Ente Auditado, en primera instancia, no acredité lo solicitado en
el punto 34 de la Orden de Auditoria contenida en el oficio AELD/5250/08/2020 de fecha 26 de agosto de
2020, ya que sdlo se limito a exhibir Acta de la Sesién Extraordinaria de Cabildo celebrada el 26 de abril
de 2018 donde presentd y aprobd el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2020 original, pero no aporto,
como debi6 ser, la aprobacion de ese cuerpo colegiado respecto de la actualizacién del mismo conforme
al contenido del Plan Veracruzano de Desarrollo para la Gestion de Gobierno 2018-2024, que estaba
obligado a realizar.
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A través de la propia Observacion Nimero LM-025/2019/010 formulada en el correspondiente Pliego de
Observaciones de la presente Auditoria de Gabinete, mismo que le fue notificado en fecha 19 de
noviembre de 2020 con Oficio OFS/AG_ST/9937/11/2020, se dio a conocer al Ente Auditado el
incumplimiento, al no exhibir documental alguna que demuestre haber actualizado y obtenido la
aprobacion de su Plan Municipal de Desarrollo acorde con el Plan Veracruzano de Desarrollo 2018-2024,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 224, Tomo Il, de 5 de junio de 2019.

Posterior a ello el ente auditado, a través del oficio de contestacion al Pliego de Observaciones
TES0/12/096/2020, recibido en la Oficialia de Partes de este Ente Fiscalizador el 11 de diciembre de
2020, manifesto textualmente que “...Se anexa el Acta de Cabildo en donde fue aprobada la actualizacion
del PMD 2018-2021 del municipio de Ayahualulco conforme al contenido del Plan Veracruzano de
Desarrollo para la Gestion de Gobierno 2018-2024...”, detectandose que no.fue remitida a este Ente
Fiscalizador la constancia documental referida por el Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz, con la que
acredite haber sido aprobada mediante Acta de Sesion de Cabildo, la actualizacién del Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021 del Municipio de Ayahualulco, acorde con el contenido del Plan Veracruzano de
Desarrollo para la Gestion de Gobierno 2018-2024, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 224, Tomo II, de 5 de junio de 2019, ya que sélo proporciond la misma documental
consistente en la aprobacion de su original Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, misma que obra en
el expediente de mérito, por lo que se determind el incumplimiento por parte de dicho Ente Auditado, al
contravenir con ello las disposiciones juridicas establecidas en el articulo Cuarto Transitorio de la Ley de
Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo anterior, una vez analizados los argumentos expuestos por el Ente Auditado, a quien correspondia
solventar el Pliego de Observaciones que les fue dado a conocer, y después de haber llevado a cabo la
revision ‘a la documentacion comprobatoria y justificatoria exhibida, para solventar o desvirtuar el
contenido de la presente Observacién, se tiene por NO SOLVENTADA la Observacion numero
LM-025/2019/010.

Observacion Numero LM-025/2019/011

Se determind el incumplimiento por parte del Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz, toda vez que a
requerimiento expreso que se le formulara mediante oficio OFS/AG_AELD/5250/08/2020 de fecha 26 de
agosto de 2020, no remitié constancias documentales que acrediten la actualizacion del Plan Municipal
de Desarrollo 2018-2021 del Municipio de Ayahualulco, conforme al contenido del Plan Veracruzano de
Desarrollo para la gestion de Gobierno 2018-2024 publicado en la Gaceta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 224, Tomo II, de 5 de junio de 2019, obligacion prevista expresamente en el articulo Cuarto
Transitorio de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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De la revision efectuada en su momento a la documentacion proporcionada por el Ente Auditado durante
el desarrollo de la presente Auditoria en la modalidad de Revision de Gabinete, se detectd que no
obraban constancias documentales del Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz, con las que acreditara
haber actualizado su Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, conforme al contenido del Plan
Veracruzano de Desarrollo para la Gestion de Gobierno 2018-2024 publicado en la Gaceta Oficial del
Estado NUumero Extraordinario 224, Tomo Il, de 5 de junio de 2019, obligacidn prevista expresamente en
el articulo Cuarto Transitorio de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ello, en virtud de que al solicitarle al Municipio de Ayahualulco, Ver., la informacién contenida en el punto
35 del oficio nimero AELD/5250/08/2020 de fecha 26 de agosto de 2020, el Ente Auditado lo contesto a
través del nimero de oficio CTRIA/09/061/2020 remitido en fecha 8 de septiembre de 2020 a este Organo
Fiscalizador, manifestando textualmente lo siguiente.”...me permito informarle que actualmente se
encuentra en proceso la actualizacion del PMD 2018-2021, esto para dar cumplimiento a la-normatividad
vigente, una vez realizada la actualizacion se notificara al Congreso del estado de Veracruz ...”

Al respecto, como se ha sefialado reiteradamente, el Plan Veracruzano de Desarrollo fue publicado en
la Gaceta Oficial del Estado NUmero Extraordinario 224, Tomo Il, el dia 5 de junio de 2019, por lo que el
Municipio de Ayahualulco tenia un plazo de cuatro meses contados a partir de dicha publicacion, para la
actualizacién de su Plan Municipal de Desarrollo conforme al contenido del Plan Estatal, situacion que
no pudo ser demostrada con la respuesta al punto solicitado:

Cabe destacar que, a efecto de allegarse de otros elementos de prueba para reforzar los hallazgos
encontrados en la  presente . Observacion, este Organo fiscalizador, mediante oficio
OFS/AG_AELD/7401/2020 de 08 de octubre de 2020, requirié al Titular de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién, en su-caracter de Tercero Relacionado, informacion y documentacién respecto de la
actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 del Municipio de Ayahualulco, por lo que con
oficio numero SFP/1441/2020 de 13 de octubre del afio en curso, el Secretario de Finanzas y Planeacion
dio respuesta oportuna a los requerimientos formulados por esta Autoridad Fiscalizadora, al sefialar
concretamente lo siguiente: “Subsecretaria de Planeacion, se solicitd al municipio de Ayahualulco la
actualizacion y alineacion del PMD, a través de solicitud formal y reiteradas solicitudes, en la SEFIPLAN
no fue recibido dicho requerimiento”.

Por lo anterior, al no justificar lo solicitado en la Orden de Auditoria, se determin el incumplimiento por
parte del Ente Auditado, al no exhibir documentacidn que acredite haber cumplido con lo solicitado en el
numeral 35 citado y al aceptar expresamente que la actualizacion del referido Plan Municipal de
Desarrollo se encuentra en proceso, contraviniendo con ello lo dispuesto en el articulo Cuarto Transitorio
de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefiala:
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Transitorios

“Cuarto. Los municipios deberan actualizar su Plan Municipal de Desarrollo conforme al
contenido del Plan Veracruzano de Desarrollo que se elabore para la gestion de gobierno
2018-2024; aprobarlo y publicarlo, en un plazo de cuatro meses, contados a partir de la
publicacion en la Gaceta Oficial del Estado del Plan estatal.”

El Ente Auditado como responsable de su solventacion relacionada con la materia de revision, manifestd
sus aclaraciones y argumentos, asi como aportd documentacion justificatoria y comprobatoria, para la
solventacion de la presente observacion formulada, en los siguientes términos:

ACLARACION

“El Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 (PMD 2018-2021) ha sido actualizado conforme al contenido
del Plan Veracruzano de Desarrollo para la gestion de Gobierno 2018-2024 publicado en la Gaceta Oficial
del Estado Numero Extraordinario 224, Tomo Il de 5 de junio de 2019. Anexamos la siguiente
informacion.

a) Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 actualizado

Folios del: 674 al 757,

Por lo anterior, se procede al estudio de los argumentos expuestos y al anlisis de la documentacion
justificatoria y comprobatoria acerca de la presente Observacion que se dio a conocer al Ente Auditado,
responsable de su solventacion, relacionados con la materia de la revision, de los que se desprende:

Respecto de la observacion en comento el Ente Auditado, en primera instancia, al solicitarle la informacién
contenida en el punto nimero 35 del oficio numero AELD/5250/08/2020 de fecha 26 de agosto de 2020,
de su correspondiente contestacidn emitida mediante diverso CTRIA/09/061/2020 remitido en fecha 8 de
septiembre de 2020, manifesto textualmente que: “...me permito informarle que actualmente se encuentra
en proceso la actualizacion del PMD 2018-2021, esto para dar cumplimiento a la normatividad vigente,
una vez realizada la actualizacion se notificara al Congreso del estado de Veracruz ...”. Como se expuso
anteriormente, este Organo Fiscalizador, para allegarse de otros elementos de prueba para reforzar los
hallazgos encontrados en el desarrollo de la Auditoria de Gabinete, a través de oficio
OFS/AG_AELD/7401/2020 de 08 de octubre de 2020, requiri6 al Titular de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién, en su caracter de Tercero Relacionado, informaciéon y documentacion respecto de la
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actualizacién del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 del Municipio de Ayahualulco, por lo que con
oficio numero SFP/1441/2020 de 13 de octubre del afio en curso, el Secretario de Finanzas y Planeacion
dio respuesta oportuna a los requerimientos formulados por esta Autoridad Fiscalizadora, al sefalar
concretamente lo siguiente: “Subsecretaria de Planeacion, se solicitd al municipio de Ayahualulco la
actualizacion y alineacion del PMD, a través de solicitud formal y reiteradas solicitudes, en la SEFIPLAN
no fue recibido dicho requerimiento”.

Por lo consiguiente se detectd que no obraban constancias documentales del Ayuntamiento de
Ayahualulco, Veracruz, con las que acreditara haber actualizado su Plan Municipal de Desarrollo 2018-
2021, conforme al contenido del Plan Veracruzano de Desarrollo para la Gestion de Gobierno 2018-2024.

No se omite precisar que a través de la propia Observacion Numero LM-025/2019/011 formulada en el
correspondiente Pliego de Observaciones de la presente Auditoria de Gabinete, mismo-que le fue
notificado en fecha 19 de noviembre de 2020 con Oficio OFS/AG_ST/9937/11/2020, se le dio a conocer
al Ente Auditado tal incumplimiento, al no exhibir las respectivas constancias documentales que
acreditaran la actualizacién del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.del Municipio de Ayahualulco,
acorde con el contenido del Plan Veracruzano de Desarrollo para la gestion de Gobierno 2018-2024
publicado en la Gaceta Oficial del Estado NumeroExtraordinario 224, Tomo Il, de 5 de junio de 2019,
obligacion prevista expresamente en el articulo Cuarto Transitorio de la Ley de Planeacién del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Posterior a ello, el ente auditado, a traves de su oficio de contestacion al Pliego de Observaciones
TES0/12/096/2020, recibido en la Oficialia de Partes de este Ente Fiscalizador el 11 de diciembre de
2020, manifesto textualmente que: “El Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 (PMD 2018-2021) ha sido
actualizado conforme al contenido del Plan Veracruzano de Desarrollo para la gestion de Gobierno 2018-
2024 publicado en la Gaceta Oficial del Estado Niumero Extraordinario 224, Tomo Il, de 5 de junio de
2019...”, detectandose que no fue remitida a este Ente Fiscalizador constancia documental alguna por el
Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz, relacionada con la solventacion de la observacion, ya que sélo
proporciond la documental consistente en la aprobacion de su original Plan Municipal de Desarrollo 2018-
2021, misma que obra en el expediente de mérito, por lo que se determind el incumplimiento por parte de
dicho Ente Auditado, al contravenir con ello las disposiciones juridicas establecidas en el articulo Cuarto
Transitorio de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que como
se expuso anteriormente, el Plan Veracruzano de Desarrollo fue publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 224, Tomo I, el dia 5 de junio de 2019, por lo que el Municipio de Ayahualulco
contd con un plazo de cuatro meses contados a partir de dicha publicacion, para la actualizacidn de su
Plan Municipal de Desarrollo acorde con el contenido del Plan Estatal, situacion que no pudo ser
demostrada como efectuada en tiempo y forma, a lo largo del desarrollo de la Auditoria de Gabinete.

452



CUENTA PUBLICA 2019
INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR \ORFIS

AYAHUALULCO, VER.

Por lo anterior, una vez analizados los argumentos expuestos por el Ente Auditado a quien correspondia
solventar el Pliego de Observaciones que le fue dado a conocer, y después de haber llevado a cabo la
revision de la documentacion comprobatoria y justificatoria exhibida para solventar o desvirtuar el
contenido de la presente Observacion, se tiene por NO SOLVENTADA la Observacion nimero
LM-025/2019/011.

Mediante oficio nimero TES0/12/096/2020 de fecha 11 de diciembre de 2020, el Ente Auditado presento
documentales y expuso diversos argumentos con la finalidad de aclarar las consideraciones juridicas de
las once Observaciones resultado de la presente Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Revisién de
Gabinete. Sin embargo, esta autoridad revisora Dictamina que del analisis efectuado a la informacion y
documentacién proporcionadas por el Ente Auditado se advirtié que éstas no reunen las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o solventen lo observado, por lo cual,
de las once (11) Observaciones en total, ninguna de ellas fue Solventada.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE LEGALIDAD: 11 ‘

5.4. < Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores; por cuanto a los actos, procedimientos administrativos y el
sistema de control interno revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Numero: RM-025/2019/001

La informacién financiera generada por el Ente Fiscalizable al cierre del ejercicio muestra saldos
generados en el ejercicio 2019, por concepto de pasivos a corto y/o a largo plazo, los cuales fueron
formalmente notificados en el Pliego de observaciones; sin embargo, no presentaron los argumentos e
informacion suficiente que demostrara su liquidacion; por lo que, el Titular del Organo de Control Interno,
dentro de sus atribuciones, deberé instruir a quien corresponda, ademas de dar el seguimiento oportuno,
para que se efectlen los pagos correspondientes y en lo sucesivo, se programen y presupuesten de
manera oportuna las operaciones del gasto.

Asimismo, la informacién financiera generada por el Ente Fiscalizable al cierre del ejercicio, muestra
saldos por pasivos a corto y a largo plazo, generados en ejercicios anteriores y que fueron notificados
oportunamente en el Pliego de Observaciones e Informe Individual del ejercicio en el que se generaron;
sin que se presentara constancia de acciones durante 2019, para su liquidacion; por lo que el Titular del
Organo Interno de Control, debera instruir a quien corresponda a fin de que se analicen todas las cuentas
que integran los saldos y se determine la procedencia de su pago o depuracion.
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\Recomendacién Numero: RM-025/2019/002

Integrar un expediente del 3% gastos indirectos por supervision de obras que contenga el contrato de
prestacion de servicios y con la informacion referente al programa de aplicacidn, el presupuesto de los
gastos y con la documentacion que de la constancia del trabajo de supervision realizado.

Recomendacion Numero: RM-025/2019/003

Entregar al Ente Fiscalizador toda la documentacion e informacion que fue requerida para el inicio del
Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con el fin de que éste se lleve a cabo sin Limitantes que deriven
en observaciones y recomendaciones.

Recomendacion Nimero: RM-025/2019/004

Por aquellos bienes muebles otorgados en Comodato por Entidades o Dependencias del gobierno del
Estado, cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados, ademéas de que deben ser
reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.

Recomendacion Nimero: RM-025/2019/005

Atender lo sefialado en las Leyes correspondientes, lo relativo a la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente, en bienes y zonas de jurisdiccion municipal, a
través de la formulacién, conduccidn y evaluacion de una politica ambiental municipal que contemple: la
aplicaciéon de las disposiciones juridicas en materia deprevenciéon y control de la contaminacion
atmosférica, de los efectos sobre el. ambiente ocasionados por la generacion, transporte,
almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos e industriales y en materia
de prevencion y control de la contaminacion de las aguas que se descarguen en los sistemas de drenaje
y alcantarillado de los centros de poblacion; la formulacion, ejecucion y evaluacion del programa municipal
de proteccion al ambiente y la conduccion de la informacion y difusion en materia ambiental.

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 5

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Numero: RT-025/2019/001

Integrar en el expediente técnico unitario la documentacién correspondiente verificando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos en la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion
adecuada de la obra.
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Recomendacion Numero: RT-025/2019/002 \
Realizar oportunamente los tramites ante las Dependencias Normativas: CONAGUA, CFE, CAEV segun
corresponda a los trabajos, que se programan para realizar.

Recomendacion Numero: RT-025/2019/003

Realizar el proceso licitatorio para las contrataciones de obra, conforme a lo estipulado en la normatividad
aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad
y verificar la difusion de los procesos en los medios que corresponda.

Recomendacion Numero: RT-025/2019/004

Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efectos de autorizar para pago solo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.

Recomendacion Nimero: RT-025/2019/005

Verificar periddicamente por el Organo Interno.de Control del H. Ayuntamiento el cumplimiento de las
funciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores publicos involucrados en
las diferentes etapas del proceso enda ejecucion de las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas.

\ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 5

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

| Recomendacién Niimero: RDE-025/2019/001 |
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del ente publico, se deben reconocer contable y presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos, que afectan econémicamente al ente publico y ante la
existencia de operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un mismo tratamiento
contable, el cual debe permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis
y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior, y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacién de los Entes Municipales
se recomienda:
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a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacion mensualmente, con el propésito de reflejar la
situacion econdmica contable de las transacciones y generar la informacion que proporciona los
elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso, Mandatos y Contratos
Analogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las retenciones
via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros conceptos que les
son informados en los Oficios que les entrega la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN)
Semestralmente; y

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa congiliacion de los
saldo con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN).

Recomendacion Numero: RDE-025/2019/002
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz entre el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas
y Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligacionesde Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a) Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Municipal que tiene a su cargo; y

b) Proporcionar la informacion que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en su caso,
del Estatal.

Recomendacién Niimero: RDE-025/2019/003
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

I Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los Criterios Generales
de Politica Econémica;

[I. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de Deuda
Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
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[1I. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres Ultimos afios y el ejercicio
fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable para este fin;

[V. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse
cada cuatro afos; y

V. En el proyecto de Presupuesto de Egresos se debera presentar en una seccion especifica, las
erogaciones correspondientes al gasto en servicios personales, el cual comprende: a) Las
remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y extraordinarias,
e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de seguridad social
inherentes a dichas remuneraciones, y b) Las previsiones salariales y econdémicas para cubrir los
incrementos salariales, la creacion de plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral. Dichas
previsiones seran incluidas en un capitulo especifico del Presupuesto de Egresos.

En su caso; lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo-Nacional de
Armonizacion Contable.
Art. 10y 18 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-025/2019/004
La asignacion global de recursos para. servicios personales que se el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos, tendra como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado en el
Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al valor que
resulte menor entre:

a) El 3 por ciento de crecimiento real; y

b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno Bruto
presente una variacién real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se debera
considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua de este cumplimiento, el monto erogado por sentencias laborales definitivas emitidas por la
autoridad competente.
Art. 10 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-025/2019/005
Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion, deberén ser destinados cuando el
Ente Municipal se clasifique en un nivel de endeudamiento elevado, de acuerdo al Sistema de Alertas,
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cuando menos el 50 por ciento; cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento en observacion,
cuando menos el 30 por ciento y sin limitacion alguna cuando se clasifique en un nivel de endeudamiento
sostenible, a los siguientes conceptos:

|. Para la amortizacion anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya pactado el pago
anticipado sin incurrir en penalidades;

. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. A la aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones; y

IV. En su caso, el remanente para: a) Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya
para tal efecto, con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y b) La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos
de libre disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al
Sistema de Alertas, podra utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir Gasto corriente.
Art. 14 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-025/2019/006
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el Ente
Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente orden:

. Gastos de comunicacion social;

ll.  Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacion; y

lll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de Percepciones
extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucién de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Art. 15 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-025/2019/007
El Gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afo fiscal, deberén contribuir al Balance presupuestario sostenible.

458



CUENTA PUBLICA 2019
INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR \ORFIS

AYAHUALULCO, VER.

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.
Igualmente.

Art. 19 LDFEFM.

‘TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 7|

RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA INTEGRAL AL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
2018-2021

RECOMENDACIONES AL DESEMPENO

Elaboracion e implementacién del PMD 2018-2021
La presente auditoria se basa en la Ley Numero 56 y en la 12 de Planeacion del Estado de Veracruz, ya
que si bien se considera en cuanto a la elaboracion del PMD 2018-2021 la Ley Numero 56 que se
encontraba vigente, respecto de su actualizacién y alineacion la que se aplica es la Ley Numero 12.

En este sentido, con la informacién proporcionada por el Municipio se verificd que se elabord el PMD
2018-2021 bajo la Ley Numero 56, aprobado mediante Acta de Cabildo; sin embargo, no fue publicado
en Gaceta Oficial. Ademas, fue enviado a la Legislatura del Estado, como se informa en oficio
SA/0958/2018 de fecha 27/de abril de 2018 'y recibido el mismo dia.

Ademas, con la documentacion presentada por el Ayuntamiento de Ayahualulco, se verificd la instalacion
del Consejo de Planeacion de Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) el 26 de febrero de 2018; sin
embargo, no se presentd informacion que acredite actas de sesiones o documentos analogos, en donde
se asiente el registro de las actividades realizadas por el Consejo, lo que demuestra que el Municipio
presenta areas de oportunidad durante el proceso de planeacion para el desarrollo integral en el mismo.

Por otra parte, en lo que respecta a la coordinacién con el Ejecutivo del Estado para el proceso de
Planeacién, se determind que el Ayuntamiento no logré acreditar su participacion en reuniones de trabajo
que permitiera llevar a cabo los procedimientos de coordinacion entre las autoridades de ese orden de
gobierno lo que propicia que no haya una planeacién de desarrollo integral y atiendan lo establecido en
la normativa para la actualizacion y alineacion del PMD 2018-2019.

Derivado de lo anterior se puede concluir que la Administracion Municipal de Ayahualulco, presenta

deficiencias en su proceso de planeacion, elaboracion e implementacion respecto de la actualizacion y
alineacion del PMD 2018-2021, ya que no informa acciones que respalden dichos procesos.
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Recomendacién Numero: RD-025/2019/001

Con la finalidad de impulsar un sistema de planeacion democratica que promueva un desarrollo integral,
se recomienda al Municipio promover canales de comunicacion, coordinacion y colaboracion con
entidades del orden Federal o Estatal, solicitando actividades de investigacion o en su caso asesoria para
el proceso de planeacion, respecto de la elaboracion de los Planes Municipales de Desarrollo, como lo
puede ser SEFIPLAN, Instituto Veracruzano de Desarrollo Municipal (INVEDEM), Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), entre otros entes. Esto con la finalidad de
fortalecer el Sistema de Planeacion Democratica, ya que si bien de acuerdo con la Ley Numero 12 es la
lesgislacion aplicable que regula la coordinacién para integrar las acciones de formulacion,
instrumentacion, control, evaluacion y actualizacién de los planes y programas respectivos.

Recomendacién Nimero: RD-025/2019/002
Con la finalidad de promover un proceso de planeacion municipal adecuado 'y pertinente, se recomienda
al Municipio de Ayahualulco, sesionar de manera periodica mediante el COPLADEMUN y promover
actividades que permitan al Municipio tomar decisiones asertivas en relacién con la Planeacion y que
retroalimenten las acciones establecidas en el PMD, pues el Consejo es un érgano de participacion
ciudadana y consulta, que funge como auxiliar del Municipio en funciones vinculadas con la planeacion.

Actualizacion y Alineacion del PMD 2018-2021

En virtud de lo sefialado en la Ley Numero 12 de Planeacion del Estado, respecto de la actualizacion y
alineacién del PMD 2018-2021, el presente resultado busca identificar las acciones realizadas por el
Municipio con la finalidad de atender dichos sefialamientos. De la informacion presentada por el Municipio,
y de la solicitada a la SEFIPLAN e INVEDEM, como Tercero Relacionado, se identificd una Guia de
Actualizacion de los Planes Municipales de Desarrollo emitida por la SEFIPLAN, por lo que se determind
que el documento sera el referente principal para el desarrollo del presente resultado. Cabe aclarar que
la Guia detalla que la actualizacion del PMD, no modifica/sustituye o remplaza al PMD ni la edicion,
paginacion y formato original, ya que se debera integrar como anexo.

Por su parte, la Guia de Actualizacion sefiala una serie de recomendaciones para llevar a cabo la
actualizacion y alineacién del PMD 2018-2021, estableciendo el 5 de octubre de 2019 como la fecha para
la entrega de la actualizacion y alineacion del Plan Municipal de Desarrollo. En este sentido, derivado del
analisis de la documentacion presentada por SEFIPLAN, se identificd un oficio enviado a los Alcaldes
exhortandolos a realizar la actualizacion del PMD 2018-2021 y enviarlo al COPLADEB. Ademas, se anexa
un archivo que informa la notificacién mediante correo electrénico al Ayuntamiento, informando sobre la
Guia en el que sefiala los aspectos relevantes a cumplir, email que fue notificado de recibido el mismo
dia de envio que fue el 30 de agosto de 2019.
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Aun cuando el Municipio tenia conocimiento de la actualizacion del PMD 2018-2021, informé que sigue
en proceso de actualizacion del PMD 2018-2021. En este sentido se determina un incumplimiento por
parte del Municipio lo que genera deficiencia en la elaboracién de los productos que alimentan el proceso
de planeacion, generando que no haya toma de decisiones adecuadas que atiendan los problemas
publicos que presenta el Municipio.

Recomendacién Numero: RD-025/2019/003
Con la finalidad de fortalecer el Sistema de Planeacién Democratica se recomienda al Municipio atender
los requerimientos sefialados por las Dependencias responsables de la planeacion en el Estado, asi como
observar las atribuciones establecidas en la normativa aplicable con la finalidad de conducir el desarrollo
sostenible y logren un bienestar integral en el Municipio.

Evaluacion resultados y seguimiento del PMD 2018-2021
El presente resultado de evaluacién, resultados y seguimiento al PMD. 2018-2021, busca identificar
metodologias o documentos afines que permitan dar pauta a la actualizacién del PMD 2018-2021 con
base en resultados de indicadores o bien mediante la ejecucion de convenios para la evaluacion o
seguimiento.

En este sentido, el Municipio con la informacion remitida al ORFIS, no atendio los requerimientos
solicitados y, de igual forma, dio a conocer que no se llevaron a cabo convenios o acuerdos para aplicar
analisis, estudios o evaluaciones a la Administracion Municipal, que determinen areas de oportunidad a
las practicas gubernamentales implementadas por el Ayuntamiento, lo que genera que no se permita
conocer y atender las necesidades del Municipio.

Por lo anterior, se puede concluir que el Municipio de Ayahualulco no realiz6 la actualizacion y alineacion
del PMD 2018 - 2010, ni-tampoco llevo a cabo acciones que acrediten evaluaciones, resultados o
seguimiento a_lo realizado a la mitad de la Administracion Municipal, reflejando deficiencia en sus
acciones en el Municipio.

Recomendacion Nimero: RD-025/2019/004
Con la finalidad de fortalecer las acciones realizadas por la Administracion Municipal, asi como conocer
el nivel de cumplimiento de la ejecucion de sus programas o actividades, se recomienda al Ayuntamiento
promover acciones de coordinacion con instituciones o dependencias que lo posibilite para recibir
asesorias en relacion con la elaboracion de metodologias que permitan evaluar y conocer el seguimiento
de las actividades que realizan y promover la toma de decisiones.

‘TOTAL DE RECOMENDACIONES AL DESEMPENO: 4
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5.5. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley Numero 364 de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, una vez analizadas y revisadas tanto las
aclaraciones y la documentacion justificativa y comprobatoria, presentadas ante este Organo de
Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de Observaciones, por los servidores publicos o personas
responsables del Ente Fiscalizable con la finalidad de solventar las observaciones derivadas de los
resultados del Procedimiento de Fiscalizacion Superior, las cuales fueron analizadas con el fin de
determinar la procedencia de solventar o ratificar las observaciones determinadas por el ORFIS vy las
cuales, en su caso, forman parte de este Informe Individual de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica 2019.

5.6. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2019 se practicé sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable; la veracidad de la misma es responsabilidad de los
servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se auditd. La revision efectuada por
el ORFIS, fue planeada y desarrollada de acuerdo con €l objetivo y alcance establecidos, aplicando los
procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron necesarios. En consecuencia,
existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2019 y
los plazos legales para la solventacidn de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del andlisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir faltas administrativas y/o la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica Municipal,
respecto de la gestién financiera del H. Ayuntamiento de Ayahualulco, Ver., que a continuacién se
sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafo patrimonial a la Hacienda Publica
Municipal y de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades vy
determinacion de dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley Numero 364
de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
detalladas en el apartado correspondiente, que a continuacion se indican:
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NUMERO DE OBSERVACION DE

No. | pRESUNTO DANO PATRIMONIAL S bl
1 FM-025/2019/001 DAN $155,402.00
2 FM-025/2019/002 DAN 137,465.74
3 FM-025/2019/006 DAN 1,394,753.52
Subtotal Financiero $1,687,621.26
4 TM-025/2019/001 DAN $649,976.15
5 TM-025/2019/004 DAN 90,000.02
Subtotal Técnico a la Obra Publica $739,976.17
TOTAL $2,427,597.43

b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o posible comision de
faltas administrativas, incluidas en el correspondiente apartado, de las cuales el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion. respectiva y promover las
acciones que procedan, informando al-ORFIS dentro de los reinta dias habiles siguientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente 'y fecha con el que se inici6 la investigacion o
procedimiento respectivo;. asi mismo, debera. remitir al Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado, un tanto encopia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

c) Respecto de las recomendaciones que se emiten en mejora de la gestion financiera, el Titular del
Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS, las acciones preventivas y correctivas, en
su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control interno.
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En apego a lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50,
51,52, 53, 54,55y 56 de la Ley Numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2019 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de las
obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2019 sobre las que se practico la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a los
servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en el
Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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